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ACTIVIDAD : TRANSPORTE REGULAR VIA AEREA

SUMILLA: De conformidad con lo establecido en el articulo 43 del Decreto
Legislativo 807, se declara que la presente Resolucion constituye Precedente
de Observancia Obligatoria en la aplicacion del siguiente principio:

“De conformidad con lo dispuesto por los articulos 16 y 74 de la Ley
General del Sistema Concursal, en los procedimientos de disolucion y
liquidacion la Comision resulta competente para reconocer los créditos
devengados desde la fecha de publicacion de la situacion de concurso
hasta la declaracion judicial de quiebra del deudor, exceptuandose de este
tratamiento a los honorarios del liquidador y a los gastos necesarios
efectuados para el desarrollo adecuado del proceso de liquidacion.

El fuero de atracciéon regulado en las normas antes citadas no comprende
las deudas generadas por la implementacién de la liquidacion en marcha
prevista en el articulo 74.5 de la Ley General del Sistema Concursal, en
tanto dichos pasivos constituyen gastos necesarios que debe realizar el
liquidador para llevar a cabo dicha modalidad liquidatoria dentro del plazo
establecido por ley”.

Lima, 19 de noviembre de 2007

1.

ANTECEDENTES

El 13 de noviembre de 2006, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”, la
declaracion de liquidacion de Nuevo Continente S.A. (en adelante, Nuevo
Continente), en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 703 del Codigo Procesal
Civil.

Por escrito del 18 de diciembre de 2006, SGS Societé Genérale de Surveillance
S.A. (en adelante, SGS) invocé el reconocimiento de créditos frente a Nuevo
Continente ascendentes a US$ 33 690,00 por capital y US$ 9 605,34 por
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intereses sustentados en una Resolucion Judicial del Vigésimo Octavo Juzgado
Civil de Lima del 15 de agosto de 2006, mediante la cual, se ordend a la
empresa concursada pagar a SGS la suma de US$ 33 690,00 mas intereses
legales, costas y costos del proceso. Los créditos por intereses fueron calculados
hasta el 18 de diciembre de 2006.

3. Por Resolucion 3592-2007/CCO-INDECOPI del 23 de marzo de 2007, la
Comision de Procedimientos Concursales (en adelante, la Comision) reconocio
parte de los créditos invocados por SGS, en los montos de US$ 33 690,00 por
capital y US$ 6 105,30 por intereses, a los cuales otorgé el quinto orden de
preferencia. La Comisién reconocié parcialmente los créditos invocados por
intereses por considerar que correspondia liquidar los mismos Unicamente hasta
la fecha de publicacion de la situacion de concurso de Nuevo Continente,
aplicando la tasa de interés legal.

4. Por escrito del 17 de abril de 2007, SGS apel6 la Resolucion 3592-2007/CCO-
INDECOPI en el extremo que denegd parte de los créditos invocados por
intereses alegando que la Comisién debié aplicar el articulo 16.3 de la Ley
General del Sistema Concursal (en adelante, la LGSC), segun el cual en los
procedimientos de disolucién y liquidacién también podran ser reconocidos los
créditos devengados con posterioridad a la fecha de difusion del concurso, en
virtud del fuero de atraccion de créditos generado por la declaracién de
liguidacion de la empresa concursada.

I CUESTION EN DISCUSION

5. Determinar si el fuero de atraccion de créditos regulado en los articulos 16 y 74
de la LGSC es aplicable para el reconocimiento de los créditos por intereses
invocados por SGS, devengados con posterioridad a la fecha de liquidacion de
Nuevo Continente.

Il ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

El tratamiento de los créditos post concursales en la LGSC

6. La LGSC, vigente desde el 7 de octubre de 2002', mantiene en principio la
distincién entre créditos concursales y créditos post concursales. Dicha norma
establece que quedardn sujetas a los procedimientos concursales las
obligaciones del deudor originadas hasta la fecha de la publicacion del aviso por
el cual se difunde su situacion de concurso

La LGSC derogd la Ley de Reestructuracion Patrimonial asi como la Ley de Fortalecimiento del Sistema de
Reestructuracion Patrimonial, con excepcion de sus disposiciones complementarias, finales, modificatorias y transitorias
gue mantienen plena vigencia en lo que no se oponga a la nueva Ley.

2 EY GENERAL DEL SISTEMA CONCURSAL, Articulo 15.- Créditos comprendidos en el concurso.- Quedaran
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7. EIl referido dispositivo legal establece que las obligaciones originadas con
posterioridad a la citada fecha, seran pagadas a su vencimiento, no siendo
aplicables las medidas relativas a la suspension de pagos y proteccion
patrimonial previstas en los articulos 17 y 18 de la Ley General del Sistema
Concursal , pudiendo el titular de tales créditos ejecutar el patrimonio del deudor
para exigir su pago, aunque respetando el rango de las garantias otorgadas®. De
este modo, el deudor no puede oponer al acreedor post concursal su situacion de
concurso para suspender sus pagos o proteger su patrimonio.

8. Expresamente, la ley restringe la facultad de la autoridad concursal para
reconocer los créditos devengados con posterioridad a la denominada “fecha de
corte”, razon por la cual, ante la presentacion de pedidos de dicha naturaleza,
éstos deben ser declarados improcedentes.

9. La LGSC ratifica el tratamiento diferenciado y preferente de los créditos post
concursales frente a los créditos concursales previsto en la derogada Ley de
Reestructuracion Patrimonial (en adelante, la LRP). Dicha regulacién se sustenta
en que los pasivos corrientes son contraidos en beneficio de la masa y, por tanto,
constituyen créditos frente a ella, cuya exigibilidad escapa de los alcances de las
normas concursales. Asi, los titulares de estos créditos pueden exigir el pago
inmediato de su deuda vencida, siéndoles inoponibles las decisiones que pueda
adoptar la Junta de Acreedores en relacion con el patrimonio del deudor
concursado, a diferencia de lo que sucede con los acreedores concursales’.

sujetas a los procedimientos concursales:

15.1. Las obligaciones del deudor originadas hasta la fecha de la publicacién establecida en el articulo 32, con la
excepcion prevista en el articulo 16.3. (...)

LEY GENERAL DEL SISTEMA CONCURSAL, Articulo 16.- Créditos generados con posterioridad al inicio del

concurso.-

16.1. Las obligaciones originadas con posterioridad a la fecha mencionada en el primer parrafo del Articulo 15, seran
pagadas a su vencimiento, no siendo aplicables las disposiciones contenidas en los Articulos 17 y 18, con la
excepcion prevista en el tercer parrafo del presente articulo.

Las solicitudes de reconocimiento de estos créditos seran declaradas improcedentes.

16.2. Los créditos referidos en el parrafo precedente podran ser ejecutados a su vencimiento, respetando el rango de
las garantias otorgadas. (...)

* La distincion entre los créditos del concurso y los créditos nacidos durante el desarrollo del proceso concursal, también
denominados créditos contra la masa o prededucibles, asi como la preferencia de éstos respecto de las deudas
concursales, también es aceptada en doctrina. Asi, Emilio Beltran sefiala lo siguiente: “Evidentemente, la calificacion de
los créditos prededucibles (...) como créditos preferentes obliga a distinguirlos de los créditos privilegiados (...): de
una parte, los créditos prededucibles no se sujetan al procedimiento de examen y reconocimiento (...) caracteristico
de los créditos concursales, incluidos los privilegiados (...); de otra, los créditos prededucibles son satisfechos antes
gue los créditos concursales aun dotados de privilegio (...) No es necesario esperar a la liquidacién del activo para
satisfacer los créditos prededucibles: éstos deben ser satisfechos a medida gue vencen, con total independencia de
la marcha del procedimiento y fuera de él (...).

Asimismo, dicho autor sefiala lo siguiente: “(...) una de las caracteristicas de las deudas de la masa es el derecho de
prededuccidn, entendido como la preferencia de los acreedores de la masa sobre los concursales (quirografarios y
privilegiados), que se traduce, en realidad, en el derecho a no sufrir el concurso con los otros y originarios acreedores
del guebrado, de modo que la realizacién de su crédito gueda fuera de la finalidad tipica del procedimiento concursal.
Se trataria, en consecuencia, de una especie de superprivilegio (...) Desde esta perspectiva (...) las deudas de la
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10. Sin perjuicio de ello, la LGSC contempla un tratamiento distinto en el caso que la
Junta de Acreedores acuerde la disolucion y liquidacion del deudor concursado.
De acuerdo con el articulo 16.3° y los numerales 5 y 6 del articulo 74° de dicho
dispositivo legal, la adopcion del acuerdo de disolucion y liquidacion del deudor
genera un fuero de atraccion de todos los créditos, con excepcion de los
honorarios del liquidador y de los gastos necesarios para el desarrollo del
procedimiento de liquidacion, debiendo incluso, los titulares de créditos post
concursales presentar sus solicitudes de reconocimiento de créditos. En este
supuesto, la competencia de la autoridad concursal para el reconocimiento de los
créditos se extiende hasta la fecha de la declaracion judicial de quiebra, de
conformidad con lo establecido en el articulo 74.7 de la LGSC".

11. Por su parte, el liquidador tiene la obligacién de actualizar todos los créditos
reconocidos al momento de pagar los mismos, liquidando los intereses
devengados hasta la fecha en que se haga efectivo el pago, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 88.5 de la LGSC®.

masa (...) se satisfacen antes que las deudas del quebrado porque la masa debe liberarse de sus propias
obligaciones antes de repartirse entre los acreedores del quebrado (...)". (El subrayado es agregado) Vid. BELTRAN,
Emilio. Las Deudas de la Masa. Bolonia, Publicaciones del Real Colegio de Espafia, 1986, pp. 280-301.

° LEY GENERAL DEL SISTEMA CONCURSAL, Articulo 16.- Créditos generados con posterioridad al inicio del
concurso.
()
16.3.En los procedimientos de disolucion y liquidacién seran susceptibles de reconocimiento los créditos generados con
posterioridad a la fecha en que se efectla la publicacion establecida en el articulo 32.

® LEY GENERAL DEL SISTEMA CONCURSAL, Articulo 74.- Acuerdo de disolucién y liquidacién.-

()

74.5. Se encuentran comprendidos en el procedimiento de disolucion y liquidacion, los créditos por concepto de capital,
intereses y gastos generados durante la vigencia de dicho procedimiento; con la excepcion de los honorarios del
liquidador y los gastos necesarios efectuados por éste para el desarrollo adecuado del proceso liquidatorio.

74.6. Conforme a lo establecido en el articulo 16.3 con el acuerdo de disolucién y liquidacién se genera un fuero de
atraccion concursal de todos los créditos, debiendo incluso, los titulares de créditos generados con posterioridad
a la fecha establecida en el articulo 32, presentar sus solicitudes de reconocimiento de créditos, para efectos de
su participacion en Junta y su cancelacion en el procedimiento, de ser el caso. Corresponde a la Comisiéon emitir
las resoluciones de reconocimiento posteriores a la fecha de difusién del concurso considerando para tal efecto la
fecha de la reunion que acuerda la disolucion y liquidacion.

()

" LEY GENERAL DEL SISTEMA CONCURSAL, Articulo 74.- Acuerdo de disolucién y liquidacion.-
()
74.7. La Competencia de la Comision para el reconocimiento de créditos asi como cualquier otro asunto vinculado a la
disolucidn y liquidacion del deudor se extiende hasta la fecha de declaracion judicial de quiebra.

8 LEY GENERAL DEL SISTEMA CONCURSAL, Articulo 88.- Pago de créditos por el liquidador.-
()
88.5 El liquidador tiene la obligacion de actualizar todos los créditos reconocidos liquidando los intereses generados
hasta la fecha en que se haga efectivo el pago, aplicando para tal efecto la tasa de interés aprobada por la Junta,
de haberse establecido.
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12. La regulacién especial que se aplica al reconocimiento de créditos en la etapa
de liquidacion corresponde al instituto juridico denominado “fuero de atraccion”,
como consecuencia del cual se integran en un Unico procedimiento todas las
deudas del concursado para propiciar el pago ordenado de las mismas, hasta
donde alcance el patrimonio sujeto a concurso.

Justificacion y finalidad del fuero de atraccion

13. El Articulo Il del Titulo Preliminar de la LGSC establece que la finalidad de los
procedimientos concursales es propiciar un ambiente idéneo para la negociacion
entre los acreedores y su deudor, bajo reducidos costos de transaccién, dentro
del cual participen la totalidad de acreedores afectados con la situacion de crisis
del deudor, a fin de adoptar los acuerdos que sean necesarios para recuperar de
manera eficiente sus créditos, ya sea a través de la reestructuracion del
patrimonio en concurso 0 mediante la salida ordenada de la empresa, del
mercado, imponiendo a los acreedores, ademas, la responsabilidad de impulsar
los procedimientos concursales®.

14. Atendiendo a tales fines, la LGSC, recogiendo la experiencia derivada de la
aplicacion de las normas que la antecedieron, establece un conjunto de
instituciones que buscan garantizar la efectividad de los procedimientos
concursales como instrumentos de proteccion y tutela del crédito. En el capitulo
referido a la liquidacion de patrimonios, la LGSC ha introducido reglas claras
para que la Junta de Acreedores adopte dicha decision, designe al Liquidador y
suscriba el respectivo Convenio de Liquidacibn en plazos reducidos,
concediendo a la autoridad concursal la facultad de actuar subsidiariamente en
esta materia, en caso de producirse un estado de indefinicibn o abandono
atribuible a la falta de interés de los acreedores.

° LEY GENERAL DEL SISTEMA CONCURSAL, TITULO PRELIMINAR.-

Articulo 1.- Objetivo del Sistema Concursal.- El objetivo del Sistema Concursal es la permanencia de la unidad
productiva, la proteccion del crédito y el patrimonio de la empresa. Los agentes del mercado procuraréan una asignacion
eficiente de sus recursos durante los procedimientos concursales orientando sus esfuerzos a conseguir el maximo
valor del patrimonio en crisis.

Articulo Il.- Finalidad de los procedimientos concursales.- Los procedimientos concursales tiene por finalidad
propiciar un ambiente idoneo para la negociacion entre los acreedores y el deudor sometido a concurso, que les permita
llegar a un acuerdo de reestructuraciéon o, en su defecto, a la salida ordenada del mercado, bajo reducidos costos de
transaccion.

Articulo V.- Colectividad.- Los procedimientos concursales buscan la participacion y beneficio de la totalidad de los
acreedores involucrados en la crisis del deudor. El interés colectivo de la masa de acreedores se superpone al interés
individual de cobro de cada acreedor.

Articulo VII.- Inicio e impulso de los procedimientos concursales.- Los procedimientos concursales se inician a
instancia de parte interesada ante la autoridad concursal.
El impulso de los procedimientos concursales es de parte. La intervencién de la autoridad concursal es subsidiaria.
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15. En este sentido, la LGSC ha disefiado mecanismos de liquidacion rapidos,
expeditivos y con bajos costos de transaccion para dinamizar el desarrollo del
proceso de liquidacion, como la prohibicion de continuar con la actividad de la
empresa a partir de la suscripcién del Convenio de Liquidacion, el plazo maximo
de seis meses en caso la Junta implemente la liquidacion en marcha, asi como
las disposiciones relativas al pago de los créditos y los plazos para la venta y
adjudicacion de activos del deudor™.

16. Los principales problemas presentados durante la aplicacion de la LRP
estuvieron dados por la inexistencia de reglas que ordenaran el cese inmediato
de las actividades del deudor y en la ausencia de limites a la actuacion del
liquidador. Esta situacion generd en la practica que estos procedimientos se
extendieran indefinidamente en el tiempo, disminuyendo la posibilidad de que los
acreedores pudieran obtener un pronto pago de sus créditos a través de la
liquidacion de los activos del patrimonio sujeto a concurso.

17. Ante la falta de prohibicion expresa de continuar con el giro del negocio, el
liquidador podia seguir desarrollando las actividades propias de la empresa sin
limitacion alguna y, por tanto, generar nuevos pasivos, sin perjuicio de la
depreciacion propia que por el transcurso del tiempo, reducia el valor de los
activos de la deudora, con el consiguiente perjuicio que tal hecho ocasionaba a
los acreedores.

18. Esta falta de regulacion sobre el cese de actividades del deudor a partir de la
suscripcién del Convenio de Liquidacién, constituyd un incentivo para que el
liquidador continuara asumiendo nuevos pasivos aun con pleno conocimiento del
valor negativo que proyectaba la empresa concursada, comportamiento que
impedia a los acreedores comprendidos en el procedimiento conocer a
cabalidad la real situacion patrimonial del deudor.

19. La posibilidad otorgada a los titulares de deuda corriente para cobrar sus
créditos, incluso contra el patrimonio concursal, generé que, en la préctica,
coexistieran dos masas de créditos sujetas a reglas de pago distintas, situaciéon
gue puso en riesgo la efectividad del procedimiento de liquidacion disefiado para
constituirse en un instrumento capaz de facilitar, de manera ordenada y a bajos
costos, la salida del mercado de la empresa deudora.

20. La existencia de un orden de preferencia expreso para el pago de los créditos
concursales y, al mismo tiempo, la ausencia de una regulacién adecuada para el
pago de los créditos post concursales durante el procedimiento de liquidacion,
generaba que ante reglas distintas, éste se desarrollara de manera desordenada
y sin la transparencia debida que pudiera garantizar la eficaz proteccién del

10 y/gase los articulos 74.1, 74.2, 83.5 y 84 de la LGSC.
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crédito a todos los acreedores. Asi, por ejemplo, se presentaban situaciones en
las cuales un acreedor quirografario post - concursal terminaba cobrando su
crédito con cargo al patrimonio del deudor antes que un acreedor laboral o un
acreedor garantizado concursal*.

La LGSC ha buscado resolver esta problematica a través de la implementacién
de la figura del cese definitivo, que prohibe al deudor continuar con su actividad
econdmica a partir de la suscripcion del Convenio de Liquidacion, bajo
apercibimiento de multa®. Ello, con el objeto de evitar que empresas formalmente
declaradas en liquidacién continien operando en el mercado como si se tratasen
de unidades en reflotamiento y, de esa manera, sigan generando mayores
pasivos, lo cual no descarta la posibilidad de una liquidacién en marcha dentro
de un plazo maximo de seis meses a fin de no dilatar excesivamente el
procedimiento.

Sobre la base del principio de colectividad, la LGSC ha establecido que la
adopcién del acuerdo de disolucion y liquidacién genera un fuero de atraccion
comprensivo de todos los créditos asumidos por el deudor, imponiendo a los
titulares de créditos post concursales, la obligacion de presentar sus solicitudes
de reconocimiento de créditos para efectos de su participacion en Junta de
Acreedores y el cobro de sus créditos en el procedimiento de acuerdo con los
ordenes de prelacion determinados por ley.

Dicho contexto evidencia que la justificacion del legislador para incorporar el
fuero de atraccion fue otorgar una mayor protecciéon al patrimonio concursal y
evitar la posibilidad de cobro al margen del concurso.

Interpretacion sobre los alcances del fuero de atraccion

24. Por Resolucion 0882-2004/TDC-INDECOPI del 6 de diciembre de 2004, la Sala

aprob6 un Precedente de Observancia Obligatoria que interpreté de modo
general y con caracter vinculante, los alcances del fuero de atraccion de créditos
en los procedimientos de disolucion y liquidacion tramitados al amparo de la
LGSC. En dicho pronunciamiento, se precisé que solamente se encuentran
comprendidos en tales procedimientos y, por tanto, Gnicamente son susceptibles
de ser reconocidos por la Comision, aquellos créditos devengados hasta la fecha
en que la Junta de Acreedores acuerda o la autoridad declara la liquidacion del
deudor concursado, mientras que los pasivos generados con posterioridad a la

11

12

Véase la Exposicion de Motivos del proyecto de la Ley General del Sistema Concursal publicada en la pagina Web del
INDECOPI en el mes de mayo de 2002.

LEY GENERAL DEL SISTEMA CONCURSAL, Articulo 74.- Acuerdo de disolucion y liquidacién.-

74.1. Si la Junta decidiera la disolucién y liquidaciéon de una persona juridica, ésta no podra continuar desarrollando la
actividad propia del giro del negocio a partir de la suscripcion del Convenio de Liquidacién, bajo apercibimiento de
aplicarsele una multa hasta de cien (100) UIT.
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mencionada fecha tienen la condicién de gastos del proceso de liquidacién, cuyo
pago se efectla en forma preferente con el producto de la realizacion de los
bienes integrantes del patrimonio sometido a concurso:

“ En aplicacion del fuero de atraccion de créditos regulado en el articulo 74.6 de la
Ley General del Sistema Concursal, los créditos susceptibles de ser
reconocidos por la autoridad en los procedimientos de disolucion y liquidacién
iniciados por acuerdo de Junta de Acreedores o dispuestos de oficio por la
Comision de conformidad con el articulo 96.1 de la citada Ley, tanto en su
modalidad de liquidacion con cese definitivo de actividades productivas como en
su modalidad de liquidacion en marcha, son aquéllos devengados hasta la fecha
en que se acuerda o se dispone de oficio la disolucion y liquidacion del
patrimonio en concurso, siendo de cargo del liqguidador efectuar la actualizacion y
determinacion de los intereses devengados con posterioridad a tal fecha al
momento del pago.

Los pasivos generados con posterioridad a la fecha en que se acuerda o se
dispone de oficio la disolucion y liquidacion del patrimonio del deudor constituyen
gastos que deben ser asumidos para el adecuado desarrollo del proceso
liquidatorio, por lo que su pago se efectla preferentemente con el producto de la
realizacion de los bienes del concurso.”

Dicha interpretacibn no resulta acorde con el texto y finalidad de las
disposiciones de la LGSC referidas al fuero de atraccién de créditos. Por el
contrario, una interpretacion sistematica del articulo 16.3, de los numerales, 5, 6 y
7 del articulo 74 y del articulo 88.5 de la LGSC permite concluir que, en los
procedimientos de disolucion y liquidacion, son susceptibles de reconocimiento
todos los créditos devengados con posterioridad a la fecha de difusion del
concurso, incluyendo aquellos generados hasta la fecha de declaracién judicial
de quiebra.

Si bien el numeral 6 del articulo 74 sefala que, a efectos de emitir las
resoluciones de reconocimiento de créditos, la Comision debera tener en
consideracion la fecha de adopcion del acuerdo de disolucién y liquidacion, dicha
fecha no puede ser considerada como una nueva “fecha de corte” para reconocer
los créditos devengados con posterioridad a la fecha de difusion del
procedimiento concursal, pues la ley ha establecido como Unica “fecha de corte”
en el procedimiento, la fecha de publicacién de la situacion de concurso.

La referencia a la fecha de adopcién del acuerdo de disolucion y liquidacion, no
debe ser entendida como una fecha que establece una nueva distincion entre
créditos concursales y créditos post concursales, sino como una que, por una
parte, faculta a los acreedores a solicitar el reconocimiento de los créditos
devengados, incluso con posterioridad a la adopcién del citado acuerdo y, por
otra, habilita a la autoridad concursal para pronunciarse sobre tales solicitudes.
De otro modo, no tendria sentido el dispositivo legal que otorga competencia a la
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autoridad concursal para reconocer los créditos que invoguen los acreedores,
incluso hasta la fecha de la declaracion judicial de quiebra.

28. Si bien la LGSC ha establecido el cese definitivo del negocio para evitar la
asuncion de nuevos pasivos que pueda desvirtuar los fines del procedimiento de
liquidacion, debe sefalarse que dicho cese opera recién con la suscripcion del
Convenio de Liquidacion, instrumento que podria aprobarse dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la adopcion del acuerdo de liquidacion, periodo en el cual
se podrian seguir generando pasivos®.

29. En los supuestos de liquidacién inmediata por pérdidas patrimoniales regulados
en los articulos 24.2 y 28.4 de la LGSC, la liquidacién por aplicacion del articulo
703 del Cdbdigo Procesal Civil* y la liquidacion dispuesta de oficio por la

3 LEY GENERAL DEL SISTEMA CONCURSAL, Articulo 74.- Acuerdo de disolucion y liquidacién.-
74.4. La Junta aprobara y suscribird el respectivo Convenio de Liquidacion en dicha reunién o dentro de los treinta (30)
dias siguientes. De no darse la aprobacion mencionada, seran de aplicacion las disposiciones contenidas en el
Capitulo VII del Titulo II.

Articulo 77.- Aprobacién y suscripcién del Convenio.- El Convenio de Liquidacion propuesto debera ser aprobado
con la mayoria establecida en el Articulo 53.1. Se suscribe en el mismo acto en que se acuerde la liquidacion o dentro de
los treinta dias siguientes de adoptado dicho acuerdo por el Liquidador y el Presidente de la Junta de Acreedores, en
representacion de todos los acreedores.

4| EY GENERAL DEL SISTEMA CONCURSAL, Articulo 24.- Inicio del procedimiento a solicitud del deudor -
()
24.2. En caso de que la solicitud sea presentada por el deudor, éste expresara su peticion de llevar a cabo una
reestructuracion patrimonial o uno de disolucién y liquidacion, de ser el caso, teniendo en cuenta lo siguiente:
()
a) De no encontrarse en el supuesto del inciso a) precedente, el deudor sélo podra solicitar su disolucion y
liquidacion, la que se declarara con la resolucion que declara la situacién de concurso del deudor.

Articulo 28.- Apersonamiento al procedimiento

()

28.4. En cualquiera de los supuestos previstos en el parrafo anterior, se declarara la disolucion y liquidacion del deudor
en la resolucién que declara la situacion de concurso, siempre que sus pérdidas acumuladas, deducidas las
reservas, superen todo su capital social pagado.

Articulo 30.- Ejecucién del apercibimiento dictado en aplicacion del Articulo 703 del Codigo Procesal Civil.-
Recibidas las copias certificadas del expediente judicial, la Comision, en ejecucion del apercibimiento hecho efectivo por
el juez en aplicacion del Articulo 703° del Cédigo Procesal Civil, dispondra la publicacion en el Diario Oficial El Peruano del
nombre de las personas sometidas a la disolucion y liquidacién, siendo de aplicacion las disposiciones contenidas en el
segundo y tercer parrafos del Articulo 32.

Articulo 50.- Instalacion de la Junta de Acreedores.-

()

50.5. En caso de que la disolucion y liquidacion del deudor se haya iniciado en aplicacion del Articulo 703° del Codigo
Procesal Civil, o de los supuestos previstos en el literal b) del Articulo 24.2. y en el Articulo 28.4, la Junta se
desarrollard en el lugar, dia y hora sefialados en Unica convocatoria. La Junta se podra instalar con la sola
asistencia de cualquier acreedor reconocido.

50.6 En los supuestos descritos en el parrafo precedente, en la reunién de instalacion la Junta podra elegir a sus
autoridades, designar al liquidador, aprobar el Convenio de Liquidacion, asi como aprobar el Convenio de
Liquidacion (...)
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Comision®, también pueden generarse pasivos entre la fecha de declaracién de
la liquidacién y la reunién de la Junta de Acreedores para la designacion del
liquidador y la aprobacion del Convenio de Liquidacion respectivo.

Admitir una interpretacion basada unicamente en la parte final del articulo 74.6,
implicaria que todos aquellos créditos generados con posterioridad a la decisiéon
de liquidacién no serian reconocidos y, por el contrario, podrian ser exigidos y
cobrados al deudor como cualquier crédito post concursal. Por tanto, se crearia
incentivos para que los acreedores post liquidacion cobren al margen del
concurso, lo cual desnaturalizaria la finalidad del procedimiento de liquidacion de
constituirse en un procedimiento colectivo de cobro con reglas iguales para todos
los acreedores comprendidos en el concurso.

Por tanto, la Sala considera que debe interpretarse que el fuero de atraccion
previsto en la LGSC es uno que comprende todas las obligaciones del deudor,
con prescindencia de la fecha en que se devengaron, a fin de incorporarlas en
una Unica masa pasible de un mismo tratamiento dentro del concurso. Su
vocacion es comprensiva de todos los créditos pues, la liquidacion de una
empresa debe estar orientada a la recuperacion de todos los créditos
adeudados bajo iguales reglas de pago, que al mismo tiempo consolide una
distribucion eficiente entre todos los acreedores de las pérdidas originadas por
la crisis del deudor.

Se exceptla de este fuero de atraccion, a los honorarios del liquidador y a los
gastos necesarios efectuados por éste para el desarrollo del procedimiento de
liguidacion, conforme a lo establecido en el articulo 74.5. de la LGSC. De esta
forma, los créditos que el liquidador mantenga frente a la empresa por los
conceptos antes sefialados, deben pagarse a su vencimiento.

El pago preferente de los honorarios y gastos de la liquidacion constituye un
tratamiento excepcional que la LGSC otorga a dichos créditos, justificado por el
hecho de que la cancelacion prioritaria de tales pasivos es necesaria para
promover un impulso célere del proceso de liquidacion que permita, a través de
la maximizacién del valor del patrimonio del deudor, obtener los recursos
destinados a la recuperacion eficiente de la totalidad de créditos comprendidos
en el concurso.

3 EY GENERAL DEL SISTEMA CONCURSAL, Articulo 96.- Disolucién y liquidacioén iniciada por la Comision.-
96.1 Si luego de la convocatoria a instalacion de Junta, ésta no se instalase, o instalandose, ésta no tomase acuerdo

sobre el destino del deudor, no se aprobara el Plan de Reestructuracion, no se suscribiera el Convenio de
Liquidacion o no se designara un reemplazo del liquidador renunciante en los plazos previstos en la Ley, la
Comisién, mediante resolucién, debera disponer la disolucion y liquidacion del deudor (...)

Articulo 97.- Nombramiento del liquidador y aprobacién del Convenio de Liquidacién.-
97.1. La notificacion a que se refiere el articulo anterior, contendra a su vez una citacion a los acreedores a una unica

Junta para pronunciarse exclusivamente sobre la designacién del liquidador y la aprobaciéon del Convenio de
Liquidacion.
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Esta Sala considera que la excepcionalidad del pago prioritario de los honorarios
y gastos de la liquidaciéon hace necesario establecer un criterio que permita
distinguir entre aquellos créditos devengados con posterioridad a la fecha de
liquidacion del deudor, por una parte, de los gastos que genere el proceso de
liquidacién, por otra.

La diferenciacion entre ambos conceptos se justifica porque solamente aquellos
pasivos devengados luego de la fecha de liquidacién y calificados como
“créditos” se encontraran comprendidos en el fuero de atraccion regulado en la
LGSC vy, por tanto, deberan someterse a las reglas de pago del concurso en
concurrencia con los demas créditos.

Es indispensable determinar con precision qué pasivos constituyen “gastos de la
liquidacién” para efectos de que el liqguidador proceda a su pago inmediato,
reservando la aplicacion del orden de preferencia a la cancelacion de los créditos
calificados como tales por la autoridad administrativa. No debe perderse de vista
que, dada la excepcionalidad del pago prioritario de los gastos de la liquidacion,
una errénea evaluacion sobre la naturaleza de la deuda podria acarrear un grave
perjuicio a la masa de acreedores, en caso que ciertos pasivos que en realidad
tienen la condicidon de créditos sean considerados como gastos y, de esta forma,
su pago se realice de modo preferente, desnaturalizando asi la finalidad de la
norma de proteger el patrimonio del deudor y de evitar el cobro de créditos al
margen del concurso.

Si bien la declaracién de liquidacion del deudor determina el cese definitivo de la
actividad econdmica del concursado, tal consecuencia recién opera por mandato
legal a partir de la suscripcion del Convenio de Liquidacion, hecho que puede
ocurrir dentro de un plazo maximo de treinta (30) dias habiles siguientes a la
fecha del acuerdo de liquidacion.

Esta situacion puede dar lugar a que el deudor concursado tenga la posibilidad
de continuar realizando actividades propias del giro de su negocio y seguir
asumiendo pasivos como consecuencia de ello, desde la fecha de declaracion
de su liquidacion hasta la suscripcion del Convenio respectivo. Por otra parte, la
generacion de deuda durante el referido periodo también puede derivar de
obligaciones accesorias a una principal originada antes de la mencionada fecha
— es el caso de los ntereses — , 0 a la continuacion de relaciones juridicas
preexistentes cuya finalizacion no opera autométicamente a la fecha en que se
declara la liquidacién, sino que requiere de la observancia de actos y
procedimientos previos que deben ser efectuados incluso con posterioridad a la
suscripcion del Convenio de Liquidacion, como sucede, por ejemplo, en el caso
del cese colectivo de trabajadores regulado en la LGSC™.

16

LEY GENERAL DEL SISTEMA CONCURSAL, Quinta Disposicién Complementaria.- Cese Colectivo
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. Solo calificardn como créditos devengados después de la fecha de declaracion
de la liquidacién del deudor y seran susceptibles de ser reconocidos en
aplicacion del fuero de atraccion regulado en la LGSC, aquellos pasivos
generados como consecuencia del ejercicio de la actividad econdémica del
concursado hasta la fecha de suscripcion del Convenio de Liquidacién, las
obligaciones accesorias de deudas impagas contraidas con anterioridad a la
referida fecha y las obligaciones originadas en relaciones juridicas preexistentes
a la liquidacién que mantenga el deudor con terceros, cuyo término se produzca
durante el desarrollo del proceso de liquidacion.

Con excepcion de los supuestos antes descritos, los demas pasivos asumidos
por el deudor durante el proceso de liquidacion Unicamente podran estar
constituidos por los gastos propios de dicho proceso y por los honorarios
adeudados al liquidador por la prestacion de sus servicios. Ello, considerando
que la prohibicion legal de que el deudor continle ejerciendo su actividad
econdmica a partir de la suscripcion del Convenio de Liquidacion imposibilita la
generacion de obligaciones de distinta naturaleza.

En este orden de ideas, debe entenderse por “gastos”, a todos aquellos pasivos
asumidos por el liquidador con la finalidad de impulsar el proceso de liquidacion
— como por ejemplo, pagos efectuados para realizar tramites notariales y
registrales, asi como publicaciones en diarios — y de conservar los bienes
integrantes del patrimonio del deudor — a modo de ejemplo, la contratacion de
servicios de mantenimiento y de vigilancia, el pago de servicios publicos, entre
otros — , mientras que los honorarios del liqguidador constituyen la retribucion que
este ultimo percibe por los servicios contratados por la Junta de Acreedores para
conducir la liquidacion.

La Comisién debera determinar la procedencia del reconocimiento de los
créditos devengados con posterioridad a la declaracion de la liquidacion del
deudor verificando previamente si los mismos califican como tales en los
términos expuestos en los parrafos anteriores o si, por el contrario, constituyen
gastos del proceso de liquidacién, para lo cual analizara la naturaleza de cada
obligacién puesta a reconocimiento.

El fuero de atraccién vy la liguidacion en marcha

43

. El articulo 74.2. de la LGSC establece que la Junta de Acreedores podré acordar
la continuacion de actividades del deudor solo en caso de optar por la liquidacion
en marcha del negocio por considerar que a través de dicha modalidad se

Solamente desde la suscripcion del Convenio de Liquidacion se podra cesar a los trabajadores, para cuyo efecto se
cursara aviso notarial con una anticipacion de diez (10) dias calendarios a la fecha prevista para el cese. Los ceses
anteriores a la suscripcién se regiran por las leyes laborales vigentes.
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obtendra un mayor valor del patrimonio, la cual debera ser realizada en un plazo
maximo de seis (6) meses".

A diferencia de la liquidacién normal que es el conjunto de operaciones que
realiza una empresa deudora dirigidas a la realizacion de su activo, el pago de su
pasivo y la determinacion del remanente del patrimonio social distribuible entre
los socios, la liquidacion en marcha no implica una realizacion inmediata del
haber concursal sino la continuacion provisional del giro del negocio, por estimar
la Junta de Acreedores un mayor valor de realizacion de los bienes del deudor
bajo esa modalidad.

Si la Junta opta por esta alternativa, la liquidacion debera efectuarse en un plazo
perentorio de seis meses contados a partir de la aprobacion del Convenio de
Liguidacién respectivo. Asimismo, por mandato de la propia LGSC, si por
cualquier causa resultase infructuosa la liquidacion del negocio en marcha, la
Junta de Acreedores debera reunirse para aprobar un nuevo Convenio de
Ligquidacion®.

La fijacion de un plazo maximo para la implementacion de la liquidacion en
marcha obedece a la necesidad de evitar que la continuacion de las actividades
econdmicas de la empresa concursada dilate indefinidamente en el tiempo el
proceso de liquidacion, limitando la generacién de pasivos a aquellos que
resulten estrictamente necesarios para realizar dicha modalidad liquidatoria.

Dada la naturaleza excepcional de la liquidacibn en marcha, corresponde
determinar a continuacion si el fuero de atraccion de créditos regulado en la
LGSC también resulta aplicable a los pasivos devengados durante la ejecucion
de dicha modalidad liquidatoria.

La continuacion de las actividades de la empresa implica la asuncion de
determinados costos y gastos para mantener operativo el negocio. En principio,
se encuentra el costo de las materias primas, de la mano de obra directa y de
otros costos de fabricacion en las que se ha incurrido al producir las mercaderias
vendidas. En el caso de los servicios, el costo involucra el costo de suministro, de
la mano de obra y de otros gastos realizados al proporcionar los servicios®.

17

18

LEY GENERAL DEL SISTEMA CONCURSAL, Articulo 74.- Acuerdo de disolucién y liquidacién.-

(...)

74.2 Sin embargo, la Junta podra acordar la continuacion de actividades soélo en el caso de que opte por la liquidacion
en marcha del negocio, por estimar un mayor valor de realizacion bajo esa modalidad. Dicha liquidacion debera
efectuarse en un plazo maximo de seis (6) meses. (...)

LEY GENERAL DEL SISTEMA CONCURSAL, Articulo 74.- Acuerdo de disolucién y liquidacién.-

74.8. Si por cualquier causa resulta infructuosa la liquidacion del negocio en marcha en el plazo establecido, la Junta
debera reunirse para aprobar un nuevo Convenio de Liquidacion.

1 ANTHONY, Robert N. Y REECE, James. Principios contables. Buenos Aires, El Ateneo, 1982, pp. 62-63.
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La actividad operativa y financiera del negocio también involucra ciertos costos.
Normalmente los costos en que se incurre para llevar a cabo las funciones de
venta, de administracion y de finanzas se clasifican como gastos desde un punto
de vista contable. Estos gastos incluyen los costos relacionados con la venta y
entrega de mercaderias, los sueldos del personal administrativo, el pago de
servicios publicos basicos, gastos dirigidos a cautelar los activos de la empresa,
gastos de oficina, asesoria legal, gastos notariales y registrales, impuestos, entre
otros®.

En la liquidacién en marcha, el liguidador necesariamente tendra que incurrir en
costos y gastos para continuar con el giro del negocio, los mismos que deberan
ser proyectados por el liquidador durante el plazo maximo de duracion del
procedimiento e incluidos en el presupuesto de gastos a ser aprobado por la
Junta de Acreedores.

Por tanto, esta Sala considera que debe interpretarse que conforme a lo
establecido en el articulo 74.5 de la LGSC, el fuero de atraccion no comprende
las deudas que genere la implementacion de la liquidacién en marcha, en tanto
constituyen gastos necesarios que debe realizar el liquidador para llevar a cabo
dicha modalidad liquidatoria dentro del plazo establecido por ley.

Aplicacion de los criterios expuestos al presente caso

52.

53.

54.

SGS invocd el reconocimiento de créditos ascendentes a US$ 9 605,34 por
intereses calculados al 18 de diciembre de 2006. La Comision reconoci6
parcialmente dichos créditos en el monto de US$ 6 105,30, reconociendo solo
aquellos intereses devengados hasta la fecha de publicacion de la liquidacion de
Nuevo Continente, lo que ocurrio el 13 de noviembre de 2006.

La totalidad de los créditos por intereses invocados por SGS debian ser
reconocidos por la Comision pues como se ha explicado, en los procedimientos
de disolucion y liquidacion, son susceptibles de reconocimiento los créditos
generados con posterioridad a la fecha de difusion del concurso incluyendo los
devengados durante la vigencia del procedimiento de disolucion y liquidacion.

En tal sentido, corresponde revocar la Resolucion 3592-2007/CCO-INDECOPI en
el extremo que denego el reconocimiento de los créditos invocados por SGS por
intereses devengados entre el 13 de noviembre de 2006 y el 18 de diciembre de
2006 y, en consecuencia, disponer que la Comision determine la cuantia de los
mismos mediante la liquidacion respectiva.

20

Como sefialan ANTHONY Y REECE, “La suma de recursos utilizados para un fin cualquiera es un costo. Un

gasto es un item del costo que se resta del ingreso en un periodo contable dado. Un gasto es, pues, un tipo de costo”.
Ibid., p. 64.
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Difusion de la presente Resolucion

55. En aplicacion del articulo 43 del Decreto Legislativo 807# y atendiendo a que la
presente Resolucion interpreta de modo expreso y con caracter general el
sentido de la legislacion, corresponde declarar que ésta constituye un
Precedente de Observancia Obligatoria en la aplicacion del principio que se
enuncia en la parte resolutiva. Adicionalmente, corresponde oficiar al Directorio
del INDECOPI para que ordene la publicacion de esta Resolucion en el Diario
Oficial El Peruano.

IV RESOLUCION DE LA SALA

PRIMERO: revocar la Resolucion 3592-2007/CCO-INDECOPI del 23 de marzo de
2007 en el extremo apelado que denegd parte de los créditos invocados por SGS
Societé Genérale de Surveillance S.A. frente a Nuevo Continente S.A. ascendentes a
US$ 3 500,04 por intereses, y disponer que la Comisién de Procedimientos
Concursales determine la cuantia de dichos créditos mediante la liquidacion
respectiva.

SEGUNDO: de conformidad con lo establecido en el articulo 43 del Decreto
Legislativo 807, declarar que la presente Resolucion constituye Precedente de
Observancia Obligatoria en la aplicacion del siguiente principio:

“De conformidad con lo dispuesto por los articulos 16 y 74 de la Ley General
del Sistema Concursal, en los procedimientos de disolucion y liquidacion la
Comisién resulta competente para reconocer los créditos devengados desde la
fecha de publicacion de la situacion de concurso hasta la declaracion judicial
de quiebra del deudor, exceptuandose de este tratamiento a los honorarios del
liquidador y a los gastos necesarios efectuados para el desarrollo adecuado del
proceso de liquidacion.

El fuero de atraccion regulado en las normas antes citadas no comprende las
deudas generadas por la implementacion de la liquidacion en marcha prevista
en el articulo 74.5 de la Ley General del Sistema Concursal, en tanto dichos
pasivos constituyen gastos necesarios que debe realizar el liquidador para

ZDECRETO LEGISLATIVO 807, Articulo 43.- Las resoluciones de las Comisiones, de las Oficinas y del Tribunal de

Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual que al resolver casos particulares interpreten de modo expreso
y con caracter general el sentido de la legislaciéon constituiran precedente de observancia obligatoria, mientras dcha
interpretacién no sea modificada por resolucién debidamente motivada de la propia Comisién u Oficina, segun fuere el
caso, o del Tribunal de Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual.
El Directorio del Indecopi, a solicitud de los érganos funcionales pertinentes, podra ordenar la publicacion obligatoria de
las resoluciones que emita la institucion en el diario oficial El Peruano cuando lo considere necesario por tener dichas
resoluciones, las caracteristicas mencionadas en el parrafo anterior o por considerar que son de importancia para
proteger los derechos de los consumidores.
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llevar a cabo dicha modalidad liquidatoria dentro del plazo establecido por ley”.

TERCERO: solicitar al Directorio del INDECOPI que ordene la publicacién de la
presente Resolucion en el diario oficial EI Peruano.

Con la intervencion de los sefiores vocales Rosa Maria Graciela Ortiz Origgi,
Juan Angel Candela Gomez de la Torre, Juan Luis Avendafio Valdez, Luis José
Diez Canseco Nufiezy José Luis Fernando Piérola Mellet.

ROSA MARIA GRACIELA ORTIZ ORIGGI
Presidenta
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