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Desarrollo

El Panel Intergubernamental para el Cambio Climatico (PICC), en su
informe realizado en el afio 2007, advierte de varios efectos del cambio
climatico en América Latina. Entre ellos se citan la afectacion de la
disponibilidad de agua para el consumo humano, la agricultura y la
generacion de energia, la reduccion de la productividad, la pérdida de
biodiversidad e inundaciones en varias zonas costeras.

En el caso de Ecuador, existe suficiente evidencia cientifica que
revela manifestaciones ciertas del cambio climético en los sistemas
productivos de todo tipo, la salud humana, la infraestructura sanitaria, la
disponibilidad de los recursos hidricos y los recursos naturales. Dichos
efectos, si bien son evidentes en varios sectores y actividades produc-
tivas, demuestran una mayor afectacion en el sector agricola, tanto por
las repercusiones econdémicas, cuanto por los impactos que genera en
términos de deterioro de los recursos naturales, acceso al agua para el
riego, seguridad alimentaria y la pobreza de las poblaciones que
dependen de la agricultura, mas aun si consideramos que Ecuador es un
pais eminentemente agricola, cuya importancia en términos econémicos
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y sociales es realmente grande. El aporte del sector agricola al PIB alcanza
el 17.3%. En términos de empleo, en el afio 2006 la agricultura empled
aproximadamente a 1'896.491 habitantes, que corresponde al 29.5% de la
Poblacién Econdmicamente Actival. En cuanto a la seguridad ali-
mentaria, la produccion agricola nacional es la que abastece el consumo
de alimentos de toda la poblacién ecuatoriana.

Cabe mencionar que, si bien el sector agricola es el méas afectado,
contribuye también a la generacion de gases de efecto invernadero (GEl),
a su vez causantes del cambio climético. Ello porque el crecimiento
productivo del pais se ha basado en la ampliacion de la frontera agricola,
mas no en el mejoramiento de la productividad de los sistemas de
produccion, como tampoco en la aplicacion de préacticas agricolas y
técnicas sustentables, lo que lo convierte en un generador importante de
GEl, y lo hace ain més vulnerable a los impactos del cambio climatico.

Las zonas de alta produccion agricola se encuentran precisamente en
lugares expuestos a inundaciones, sequias, cambios en la intensidad y
orientacion de los vientos, provocando interrupcion de los ciclos de
produccion. A todo ello se suma el desconocimiento de los agricultores
sobre las causas, los efectos y las medidas de adaptacién frente al cambio
climaético, lo que los deja en un estado de mayor indefension frente a este
fendmeno. Por otra parte, los procesos de mecanizacion de la agricultura
han promovido el uso indiscriminado de quimicos, y la pérdida de
practicas ancestrales que reducen la emisién de GEI y los permite tener
mayor capacidad de adaptacion y respuesta a los efectos del cambio
climatico.

A todo ello hay que agregar la poca insercion que ha tenido la
gestion del cambio climético en las politicas agricolas ecuatorianas. De
ahi que a medida que el clima se modifique y se afecten las practicas
agricolas y el estado de los recursos naturales, el acceso a los alimentos de
primera necesidad, el acceso a las fuentes de empleo generadas por la
actividad agricola también sufrird graves afectaciones sociales, entre ellas
mayor pobreza, migracion y delincuencia.

Los potenciales efectos en el agro

En el afio 2001 el Ministerio del Ambiente publico el Compendio de
medidas, estrategias y perfiles de proyectos de los sectores energético,
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forestal, agricola, marino costero y recursos hidricos. En el mismo se
identifica al sector agricola como uno de los sectores méas expuestos al
cambio climatico y se proponen varios proyectos de mitigacion y
adaptacién para el sector con gran potencial. Se determina, sin embargo,
que para que estos proyectos sean exitosos se requiere pasar varias
barreras relacionadas con la capacitacion, la falta de representatividad de
los productores agropecuarios, el limitado acceso a créditos e incentivos
econdémicos, el acceso a tecnologias sustentables y la falta de educacion
de la poblacién.

En el afio 2001 también se presentdé la Primera Comunicacién
Nacional de Cambio Climatico, en la que se plantean varios escenarios
sobre los efectos del cambio climético. Se menciona que al 2030, en un
escenario negativo, los efectos del cambio climético en la produccion
agricola serian tan graves que la poblacion estimada del Ecuador
generaria una importante presién en el abastecimiento de alimentos.
Productos como la papay el arroz, considerados como basicos en la dieta
nacional, al afio 2030 tendrian un déficit del 34% y 60% respectivamente.
Déficit que tendria que ser cubierto por un incremento en la superficie
cultivada, lo que provocaria una mayor presion ambiental y contribuiria
aun mas a la generacion de gases de efectos invernadero.

En el caso especifico de la sierra central ecuatoriana, existen
poblaciones severamente afectadas tanto por los efectos de la variabi-
lidad climatica, cuanto por los procesos de erosion y desertificacion de
los suelos, pérdida de variedades genéticas y pérdida de practicas de
cultivo tradicionales, situaciones que los hace aun mas vulnerables al
cambio climatico. Pero que ademas, amenazan la seguridad alimentaria
de miles de pobladores, pues es la produccion agricola de estas zonas la
gue les abastece.

De ahi la necesidad de generar procesos que permitan fortalecer las
capacidades de adaptacion a los efectos del cambio climatico de
productores agricolas, cuya produccioén es considerada clave en términos
de seguridad alimentaria y calidad de vida, asi como también procesos
que permitan construir politicas y aplicar herramientas para una eficaz
gestion del cambio climatico en sectores agricolas identificados como
altamente vulnerables a los efectos del cambio climatico.
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Un primer paso necesario para identificar y priorizar las politicas de
gestion del cambio climatico en la agricultura tiene que ser el identificar a
los sectores agricolas cuyas caracteristicas bioldgicas, sociales y econo-
micas los conviertan en altamente vulnerables a los efectos del clima.

Un segundo paso es incrementar las capacidades de coordinacién
entre los actores locales y las autoridades de gobiernos para planificar e
implementar mecanismos de adaptacion al cambio climaético a fin de que
en la gestion de dicho cambio, en el sector agricola, se incorporen las
distintas politicas y estrategias que trace el gobierno.

Otro elemento fundamental es el generar conocimientos en los
agricultores sobre las causas, efectos y mecanismos de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico, asi como el fortalecimiento de sus
capacidades de organizacion e incidencia en las politicas publicas; y, por
supuesto, generar mecanismos para un mayor acceso a la informacion
técnica sobre los fendmenos climaticos y sus consecuencias por parte de
los productores agricolas identificados como més vulnerables.

¢Una coyuntura favorable para empezar a actuar?

Ecuador presenta una coyuntura favorable para el desarrollo de
politicas y acciones dirigidas a enfrentar los efectos del cambio climatico
en el sector agricola.

La Constitucién Politica del Ecuador, aprobada en el afio 2008,
menciona en su articulo 414 que:;

El Estado adoptard medidas adecuadas y transversales para la
mitigacion del cambio climéatico, mediante la limitacién de las
emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de
la contaminacion atmosférica; tomara medidas para la conser-
vacioén de tos bosques y la vegetacion y protegera a la poblacion en
riesgo.

En ese mismo afio, el Ministerio del Ambiente elabord un borrador
de Politica y Estrategia de Cambio Climatico, en el que se expresan los
graves efectos que tiene el fendmeno en varios sectores productivos y se
plantean varias politicas, aunque este documento alin se encuentra en
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discusion ya se plantean varias politicas dirigidas a promover acciones
para enfrentar los efectos del cambio climatico. Ademas, el Ministerio del
Ambiente emitid, bajo Acuerdo Ministerial, las Politicas Ambientales, en
las que se expresa el gestionar la adaptacion al cambio climético para
disminuir la vulnerabilidad social, econé6mica y ambiental, para lo cual se
plantean tres estrategias: (i) Mitigar los impactos del cambio climatico y
otros eventos naturales (y) inotropicos en la poblacion y en los
ecosistemas; ii) Implementar el manejo integral del riesgo para hacer
frente a los eventos extremos asociados al cambio climatico; vy, iii)
Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores
productivos y sociales.

Asi mismo, el Plan Nacional del Buen Vivir emitido en el afio 2009,
aunque no recoge expresamente politicas relacionadas con la gestion del
cambio climéatico en la agricultura, contiene politicas dirigidas a
incorporar précticas productivas sostenibles y recuperar précticas
agricolas ancestrales destinadas a la seguridad alimentaria, medidas que
a su vez se convierten en mecanismos de mitigacion y adaptacion al
cambio climético.

Cabe sefialar que si bien estas politicas evidencian un mayor com-
promiso gubernamental, es necesario retomar las deficiencias ya iden-
tificadas en documentos oficiales, como es la capacitacion, la repre-
sentatividad de los productores agropecuarios, el acceso a créditos e
incentivos econdmicos, el acceso a tecnologias sustentables y la educacion
de las poblaciones; asi como la inclusién de la gestion del cambio
climéatico como un componente transversal de las politicas, estrategias y
programas de los diversos sectores y ministerios relacionados con la
problematica.

De otra parte, en la actual coyuntura se debe aprovechar el
desarrollo de nuevas tecnologias, asi como sistemas de monitoreo e
informacion sobre el estado del clima desarrolladas por instituciones
como el Centro Internacional para la Investigacién del Fenémeno del
Nifio (CIFFEN) y el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(INAMHI), asi como las redes radiales comunitarias y los medios de
comunicacién estatales para lograr que la informacién técnica sea
accesible a las poblaciones vulnerables y estas se encuentren mas
preparadas.
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Conclusiones y recomendaciones

El cambio climatico tiene importantes repercusiones en el agro
ecuatoriano, a su vez la actividad agricola es una de las protagonistas de
la emision de gases de efecto invernadero.

Para nadie son ajenos los efectos que se viven en varias zonas
productivas de la costa y sierra ecuatorianas, efectos que se traducen en
reduccion de los ingresos econdmicos familiares, inflacion de productos
de primera necesidad, desempleo, migracion y posibilidades serias de
desabastecimiento de alimentos para el consumo humano.

Todo ello hace urgente identificar politicas y acciones e integrarlas
entre las distintas instituciones del Estado y aprovechar las sinergias que
existan para una adecuada planificacion.

Existen ya varias politicas y estrategias que integran la gestion del
cambio climético en la agricultura y que se encuentran explicitas en la
Constitucién Politica del Ecuador, Plan Nacional del Buen Vivir y en
estrategias especificas para enfrentar el cambio climatico, lo cual pro-
mueve la creacién de planes y acciones concretas por parte del gobierno.
Sin embargo, y dado que la adaptacién al cambio climatico es un proceso
local, es indispensable que las comunidades agricolas tengan un pro-
tagonismo importante en la planificacién e implementacion de las medi-
das de adaptacion, para lo cual es necesario fortalecer las capacidades de
participaciéon de los sectores agricolas vulnerables en el disefio de
politicas publicas, asi como las capacidades técnicas.

Otro tema tiene que ver con los niveles de conocimientos y acceso a
la informacién de los agricultores, para lo cual se pueden aprovechar los
sistemas de informacion ya existentes para que puedan canalizar
informacion a las comunidades y campesinos a fin de que se encuentren
mas preparados ante los distintos fenédmenos climaticos.

Finalmente, hay que rescatar que durante afios los pequefios
agricultores han desarrollado sistemas de produccion agricola que se han
adaptado a sus condiciones locales para poder enfrentar los fendmenos
naturales.
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Lamentablemente la actividad agricola a gran escala, la mecaniza-
cion de la agricultura, asi como fendmenos sociales como la migracion y
el crecimiento y cambio en los patrones de consumo, los ha llevado a una
pérdida paulatina de sus conocimientos y practicas agricolas y alimen-
tarias milenarias, dejandolos en mayor indefension frente a los efectos del
cambio climatico. Sin embargo, existen varias estrategias de adaptacion
que deben ser recuperadas, como es el caso de la recuperacién y uso de la
diversidad genética local, la colecta de plantas silvestres, sistemas de
agroforesteria, cultivos en campos surcados, sistemas de cosecha de agua,
entre otros.

Como se puede apreciar, las estrategias de adaptacién al cambio
climéatico son varias, es necesario comprenderlas y recuperarlas, como
medidas necesarias y viables en términos ambientales, sociales y
econémicos.
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