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Con Ia intervencion de los sefiores miembros: Augusto
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Blasco.

AUGUSTO RUILOBA ROSSEL.
Presidente de la Comisién de Reglamentos
Técnicos y Comerciales.
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Se precisa alcances de las disposiciones
referidas al ejercicio de los derechos
politicos en Juntas de Acreedores en los
procesos de disolucison y liquidacion
TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
'Y DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala de Defensa de la Competencia
RESOLUCION N° 0532-2008/TDC-INDECOP!
EXPEDIENTE N° 247-2001/CRP-ODI-ULI

PROCEDENCIA : COMISION DE

PROCEDIMIENTOS
CONCURSALES

IMPUGNANTE  : BANCO DE CREDITO DEL PERU

DEUDOR RAUL AYVAR CEVALLOS

SUMILLA: En ef Procedimiento Concursal Ordinario
del serior Ratl Ayvar Cevallos, la Sala de Defensa de
la Competencia ha aprobacdo como Precedente de
Observancia Obligatoria el criterio de interpretacion
que se enuncia a continuacion:

“De conformidad con lo dispuesto en el numeral
74.6 del articulo 74 de Iz Ley General del Sistema
Concursal, en virtud del fuero de atraccion de créditos
en procesos de fiquidacion, los acreedores titufares
de créditos devengados con posterioridad a la fecha
de publicacién de la situacion de concurso del deudor
quedan facultados para apersonarse al procedimiento
a fin de obtener el reconocimiento de sus créditos y
Ppoder participar con derecho a voz y a voto en la Junta
de Acreedores, a partir de la fecha en que se acuerde o
deciare fa liquidacion del deudor, segtin sea el caso.
Dicho régimen no comprende a los acreedores
titulares de créditos devengados con anterioridad a la
fecha de publicacion a que se refiere el articulo 32 de la
LeyGeneraldel Sistema Concursal, quienes continuarsn
sujetos, inclusa en los procesos de liquidacion, a la
regulacion sobre participacion en Junta de Acreedores
prevista en el articulo 34 del citado dispositivo legal.”

Lima, 12 de marzo de 2008
1 ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion 2621-2003/CCO-ODI-ULI del
12 de agosto de 2003, confirmada por Resolucién 0202-
2004/SCO-INDECOPI del 14 de mayo de 2004, la Comision
de Procedimientos Concursales (en adelante, ia Comisin)
dedlaré la situacion de concurso del sefior Raul Ayvar
Cevallos (en adelante, el sefior Ayvar). En ese sentido,
por aviso publicado el 5 de julio de 2004 en ef diario oficial
“El Peruano” se dio a conocer la situacién de concurso del
deudor y se Gitd a sus acreedores a fin de que presenten
sus solicitudes de reconocimiento de créditos.

2. En sesion del 24 de oclubre de 2005, la Junta de
Acreedores del sefior Ayvar acordé designar a Banco de
Crédito del Perti (en adelante, Banco de Crédito) como
Presidente de dicho érgano deliberativo.

3. En sesion del 17 de febrero de 2006, reanudada el
22 de febrero de 2006, la Junta de Acreedores del sefior
Ayvar se reunid sin alcanzar la mayoria requerida en la Ley
General del Sistema Concursal para adoptar el acuerdo
referido al destino del nio del deudor.

4. Mediante Resolucién 5411-2006/CCO-INDECOPI del
24 de abril de 2006, se declard la disolucion y liquidacion
del patrimonio del sefior Ayvar, asumiendo la Comision
la conduccion de dicho procedimiento y encargando a fa
Secretaria Técnica que designe el lugar, dia y hora en que
debellsva-rsea cabola Junta de Acreedores del sefior Ayvar

que se pronuncie exclusivamente sobre la designacion
ol liquidador del patrimonio del deudor y 1a aprobagion del
Convenio de Liquidacion, de acuerdo con lo dispuesto en ef
articulo 97 de la Ley General del Sistema Congursal.

5. El 16 de junio de 2006, la Junta de Acreedores del
sefior Ayvar acordd designar a la sefiorita Juana Viichez
Requejo (en lo sucesivo, la sefiorita Viichez) como
liquidadora del patrimonio del sefior Ayvar y aprobé el
respectivo Convenio de Liquidacion.

6. El 26 de abril de 2007, la Junta de Acreedores del
sefior Ayvar acord remover a la sefiorita Vichez de su
cargo de liquidadora del patrimonio del sefior Ayvar y
designé en su reemplazo al Estudio Alvarez y Torres
Abogados Asociados S. R. L. (en adelante, el Estudio
Alvarez y Torres). En dicha sesion no se llegé a la mayoria
establecida en la Ley General del Sistema Concursal para
aprobar la addenda al Convenio de Liquidacion.

7. Mediante aviso publicado el 20 de abril de 2007 en
el diario oficial “El Peruanc”, Banco de Crédito convocéd
a Junta de Acreedores del sefior Ayvar para el 14 y el 17
de mayo de 2007, en primera y segunda convocatoria,
respectivamente, para tratarlos siguientes temas deagenda:
(i) remocién del Presidente de la Junta de Acreedores, de
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ser @ caso; (i) nombramiento del nuevo Presidente de la
Junta de Acreedores, de ser el caso; v, (i) ofros asuntos
de interés.

8. El 17 de mayo de 2007, la Junta de Acreedores del
sefior Ayvar desaprobé la remocion de Banco de Crédito
como Presidente y dispuso no someter la votacién el
siguiente punto de agenda, por considerar que ello carecia
de objeto dado el resultado de la votacion del primer punto
de agenda. Dicho érgano deliberativo estuvo conformado
por los siguientes acreedores:

Acreedor Porcentaje de Parlicipacién
|AGREEDOR LABORAL 2851699
[AFP INTEGRA 0031477
| AFP PROFUTURD 3722539
BANGO DE GREDITO DEL PERU 54706234
INVERSIONES ROFACSASAC. 38 646051
TOTAL 00.000000|

9. Por escrito del 17 de mayo de 2007, el sefior Manuel
Benito Magret Rios, representante de los créditos laborales
(en adelante, el sefior Magref), dedujo la nulidad de los
acuerdos adoptados por la Junta de Acreedores del sefior
Ayvar del 17 de mayo de 2007 y solicité la convocatoria
a nueva Junta de Acreedores con la participacién de
un representante de fa Comision, alegando que en la
referida reunion no se consideré ai 100% de los creditos
faborales reconacidos por la Comision, hecho del cual se
dejé constancia en dicha sesién. El 23 de mayo de 2007,
Inversiones Rofacsa S.AC. (en adelante, Inversiones
Rofacsa), acreedor reconocido del sefior Ayvar, solicits que:
se deciare la nulidad de los acuerdos adoptados el 17 de
mayo de 2007 por los mismos argumentos expuestos por
el sefior Magret.

10, Mediante Resoluciones 6145-2007/CCO-INDECOP!
y 6146-2007/CO-INDECOP!I del 4 de junio de 2007, se
califics los pedidos de nulidad presentados por el sefior
Magret y por Inversiones Rofacsa contra los acuerdos
adoptados por la Junta de Acreedores del sefior Ayvar
realizada el 17 de mayo de 2007, como impugnaciones
de acuerdos de Junta de Acreedores, y se les requirié ol
pago de los derechos administrativos correspondientes a
Ia tramitacién de dicha impugnacion dentro del plazo de
dos (2) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
nofificados con tales actos administrafivos.

11. Por Resolucién 7302-2007/CCO-INDECOP! del 2 de
julio de 2007, la Comision resoivio lo siguiente: (i) deciars
improcedentes las impugnaciones presentadas por el sefior
Magret y por Inversiones Rofacsa contra los acuerdos de
Junta de Acreedores del 17 de mayo de 2007; (i) deciars
de oficio la nulidad de dichos acuerdos; y, (ii) dispuso que
Ia Secretaria Técnica de la Comision evaluara la posible
realizacion de iregularidades por parte de Banco de Créito
al impedir la participacion de los acreedores laborales del
sefior Ayvar en la citada sesion de Junta.

12. En sustento de dicho pronunciamiento, fa Comisién
sefialé lo siguiente: (i) si bien el articulo 34.3 de Ia Ley
General del Sistema Concursal establece que sélo
participaran con derecho a voz y vofo en las sesiones de
Junta de Acreedores los fitulares de créditos apersonados
2l procedimiento dentro del plazo de treinta (30) dias
siguientes a la fecha de publicacién de la situacion de
concurso del deudor, el articulo 74.6 de dicha norma
dispone como excepcion que, en el supuesto que el deudor
ingrese a un proceso de liquidacion, también tendran
derecho a voz y voto en Junta de Acreedores los titulares
de créditos devengados con posterioridad a la fecha de
inicio del concurso y aquellos tardiamente apersonados al
procedimiento, segin interpretacion efectuada mediante
Directiva 001-2003/CCO publicada el 24 de mayo de 2003
en el diario oficial "El Peruanc®; y, (i) en aplicacion de la
Directiva antes mencionada, el Presidente de Ia Junta de
Acreedores del sefior Ayvar debid incluir a la totalidad de
los acreedores laborales reconocidos para computar el
quérum de instalacién y los porentajes de participacion
en los temas materia de agenda, por lo que tal omisién
acarreaba la invalidez de los acuerdos adoptados.

13. EI 20 de julio de 2007, Banco de Crédito apel6
la Resolucién 7302-2007/CCO-INDECOP! alegando lo
siguiente: (i) la interpretacion efectuada mediante Directiva
001-2003/CCO extiende indebidamente los alcances de la
regulacion prevista en el articulo 74.6 de Ia Ley General
del Sistema Concursal a los acreedores tardiamente
apersonados al procedimiento, toda vez que segin o
establecido por Resolucién 0546-2004/TDC-INDECOP!

del 30 de sefiembre de 2004, dicha noma Gnicamente
resulta aplicable a los titulares de créditos postconcursales
incorporados al procedimiento_en virtud del fuero_de
atraccion, pronunciamiento mediante el cual fa Sala
también ordend a la Comision ka modificacién de la citada
Directiva en el referido extremo y, (i) solicité la suspension
del procedimiento hasta que la Sala se pronuncie respecto
del recurso de apelacién interpuesto.

1. CUESTION EN DISCUSION

14. Determinar si la totalidad de los acreedores
laborales reconocidos del sefior Ayvar estaban legitimados.
para participar con derecho a voz y volo en la sesion de
Junta de Acreedores realizada el 17 de mayo de 2007, de
acuerdo con la regulacién contenida en el articulo 74.6 de.
ia Ley General del Sistema Concursal.

iil. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

i1, Finalidad v objetivo del sistema concursal

15. Los procedimientos concursales _constituyen
mecanismos disefiados por el ordenamiento juridico parala
atencién y solucion de los conflictos que se generan cuando
una persona natural o juridica enfrenta una situacion de
ciisis patrimonial y deviene insolvente, mecanismos que
conllevan el establecimiento de un régimen transitorio
y excepcional para que las pares cuyos intereses de
tipo patrimonial hayan sido afectados con la situacién de
Gongurso del deudor puedan actuar colectivamente a fin
de tomar decisiones sobre la forma de recuperacion de los
créditos adeudados.

16. La optima solucion de la crisis patrimonial del
deudor perseguida por el marco legal vigente reviste
particular importancia debido a la especial naturaleza
de fos intereses que confluyen en un escenario de
concurso. La imposibilidad del deudor en poder cumpli
oportunamente con el pago de sus obligaciones
afecta de modo directo a sus acreedores, quienes ven
sustancialmente reducidas sus expectativas de cobro a
medida que dicha situacion se prolonga en el tiempo y ol
patrimonio del deudor se toma cada vez més insuficiente
para responder por la totalidad de los pasivos generados
por la actividad empresarial que aquél desarrolla en el
mercado.

17. E problema antes descrito trasciende la simple
constatacién de la falta de pago de obligaciones dilatada
de manera indefinida en el tiempo, constituyendo mds.
bien un complejo entramado de conflictos patrimoniales
subyacentes a dicha situacion que, de no recibir un
tratamiento unitario y oporturio, terminar afectando
seriamente el desarrollo de la economia en general.

18. En primer lugar, el estado generalizado de cesacién
de pagos en que recae el deudor como resultado de su
crisis patrimonial genera de inmediato _incertidumbre
entre los agentes econdmicos respecto de Ia capacidad
real del insolvente para responder por sus obligaciones y
confinuar desarrollando su actividad en el mercado. Frente
a esta situacion, el ordenamiento debe establecer reglas
claras y uniformes que reduzcan el riesgo que enfrentan
los proveedores de capital de perder su inversion en un
‘escenario de concurso.

19. De no existir normas que regulen un procedimiento
colectivo de cobro que convoque a latotalidad de acreedores
del deudor insolvente, y ante la inseguridad de poder
minimizar las pérdidas de su inversion en una eventual
situacin de cesacion de pages, los proveedores de capital
se verian desincentivados a continuar otorgando crédito a
fas empresas, o o harfan a costos muy altos, elevando las
tasas de interés o exigiendo la constitucién de garantias
més gravosas. Ello encareceria considerablemente el
acceso al capital por parte de las empresas, dificutando
el ejercicio de sus adtividades econdmicas ai restringiries
la posibilidad de contar con los recursos necesarios para
financiar el giro de su negocio.

20. La crisis_empresarial del deudor también tiene
incidencia en el dmbito de las relaciones comerciales con
sus proveedores. La regulacion deficiente o la ausendia
de toda requiacién frente a un estado de insoivencia es
susceptible de propiciar un cobro _desordenado_entre
los acreedores que termine jando el patrimonio
del deudor y precipite su salida del mercado, hecho que
puede terminar afectando seriamente a sus proveedores
en caso de significaries la pérdida de un dliente estratégico
por representar uno de los principales destinatarios de los.
bienes y servicios objeto de sus relaciones comerdiales.
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21. Del mismo modo, la situacién de insolvencia del
deudor afecta al Estado enIo que respecta a la recaudacion
de tribulos, al privarie de ingresos que permitian ol
financiamiento de servicios y obras pablicas en beneficio de
Ia sociedad en su conjunto. La problemética del concurso
adquiere incluso cariz social considerando el perjuicio
generado a los trabajadores por la falta de pago de sus
remuneraciones y beneficios sociales, dada la naturaleza
alimentaria de tales obligaciones, asi como la pérdida de
puestos de trabajo que pudiera ocasionar la eventual salida
del deudor del mercado.

22. En este orden de ideas, la proteccion del crédito se
erige en una de las principales justificaciones economicas
de la legislacion concursal, por cuanto un sistema efectivo
de cobro que protege i crédito y, por tanto, que reduce los
costos de acceder a &, resuita beneficioso no sélo para
fos acreedores que buscan la recuperacion efectiva de sus
créditos, sino también para las empresas que requieren
de capital de trabajo para continuar el desarrollo de sus
actividades econémicas y producir mas riqueza, hecho
Qque a su vez genera mayor bienestar en Ja sociedad al
incrementar los ingresos provenientes de la recaudacion
tributaria y los de trabajo. En este sentido, el
Atticulo | del Titulo Preliminar dela Ley General del Sistema
Concursal consagra a la proteccion del arédito como uno de
fos objetivos del sistema concursal peruano’.

23. El legislador consciente de que la tutela efectiva
del crédito requiere de la implementacion de mecanismos
idéneos para la consecucion de dicho abjetivo, establecid
como finalidad de los procedimientos concursales la
creacién de un espacio de negociacion entre el deudor
¥ sus acreedores de bajos costos de transaccion, para
propiciar la participacién de la colectividad de acreedores
en la toma de decisiones referidas al destino del patrimonio
del deudor?.

24. Dicha finalidad tiene como principio rector la

privatizacién de las decisiones empresariales, por medio
Bl il 56 transhere a Ia colecividad do acreedorss Ia
facuitad de adoptar Ias decisiones tendientes a maximizar
el valor del negocio, asi como la responsabilidad de las
decisiones que afectan al patrimonio y la carga del impuiso
de los procesos, una vez instalada fa Junta de Acreedores.

25. El régimen concursal vigente parte de la premisa
de que aquelios que han resultado més afectados por
ia situacion de crisis del deudor y, en consecuencia, se
encuentran reamente interesados’ en el destino de su
patrimonio o en la refinanciacion de sus obligaciones,
estén en aptitud de tomar, sin dilacion y sin interferencia
de autoridad alguna, las decisiones que resulten mas
‘adecuadas para la tutela efectiva de sus créditos.

1 incipio de tividad y I del impulso
del procedimiento concursal

26. Conforme lo ha sefialado la Sala en anterior
oportunidad®, el elemento que caracteriza el incumplimiento
de obligaciones del deudor una vez acaecido el concurso
es precisamente el grado de afectacion general que tal
situacion supone, es decr, la lesion producida al universo
de_acreedores frente a quienes el deudor mantiene
créditos impagos. Estos créditos pueden tener distinto
origen en funcion de las particularidades del negocio y de
las actividades a las que esta destinado el patrimonio en
concurso, por lo que en cada caso conareto las deudas
compromefidas pueden derivarse en mayor o menor medida
de préstamos bancarios, tributos, obligaciones laborales,
contratos con res, entre ofros.

27. Considerando esta afectacion concurrente al
universo de acreedores del deudor, los regimenes legales
propugnan la participacion del total de acreedores en los
procesos concursales. Esta consideracién, fundada en el
Principio de Colectividad que rige el Derecho ConcursaF,
significa que todos los acreedores del deudor son llamados
a participar en su juicio concursal, dado que éste es un

imiento colectivo que no se desarrolla en beneficio
de uno o determinados acreedores, sino de la totalidad
de ellos®. En ese sentido, los procesos concursales son
denominados en doctrina como la organizacion legal y
procesal de la defensa colectiva de los acreedores, frente a
fa insolvencia del comerciante*.

28. Por el principio de colectividad, la_totalidad
de ‘acreedores afectados con la crisis_patrimonial del
‘deudor estan facultados para intervenir en las decisiones
referidas al destino dei patrimonio objeto de concurso y a
Ia determinacion de las nuevas condiciones y términos de
pago de los créditos comprendidos en el procedimiento.
Para hacer efectiva dicha participacion, los acreedores

fienen la carga de apersonarse al procedimiento en Ia
oportunidad establecida por ley para tal efecto.

29, La aplicacion del citado principio presupone una
actuacién diligente de los acreedores en todas las etapas
del procedimiento, considerando que el ordenamiento
propugna su resporisabilidad porlas decisiones que adopten
en el concurso, recayendo asimismo en ellos la carga de
impulsar el desarrollo dei proceso, de conformidad con lo
establecido en los Articuios il y Vi del Titulo Preliminar de
laLey General del Sistema Concursal’.

30. La legislacion vigente no solo atribuye a los
acreedores un rol protagonico en el procedimiento
concursal, sino que ademés les impone, precisamente en
razén de dicho papel preponderants, la responsabilidad de
conducir el proceso de manera diigente y célere, a fin de
que el concurso pueda cumplir cabaimente su finalidad y
alcanzar los objetivos perseguidos por la noma.

31. Siendo la protection del crédito el objetivo al que
fiende nuestro sistema concursal, los procedimientos de
prevencién y tratamiento de crisis empresariales han sido
estructurados para promover la participacion oportuna de
la colectividad de acreedores a través del establecimiento
aspmmpem«mosypmsmospammmaﬁmmn
de determinadas actuaciones, inobservancia es
sanuonadamn;apmddaomsmméndemdmm

y atribuciones propias de tales sujetos, asi como también
Tnediante Ia mtervencion subsidiaria de la autoridad a fin
de asumir la conducci6n del proceso ante fa inaccién de la
Junta de Acreedores.

32. La tramitacen expediiva de los jentos
concursales se justifica por Ja necesidad de evitar que el
desinterés que puedan demostrar los acreedores porla marcha
del_proceso dilate_indefinidamente la duracin del mismo,
periudicando con elloa la totalidad de acreedores inmersos en
la ial del deudor al reduci ostensiblemente sus
posibilidades de cobro como consecuencia de la depreciacion
que con el paso del iempo experimentan los bienesintegrantes.
del patrimonio del deudor.

33. En dlima instancia, la_implementacién de
mecanismos legales para garantizar la celeridad en
la_tramitacién de los procedimientos busca tutelar el
interés publico compromefido en ef concurso al incentivar
conductes responsables por parte de los principales
agentes involucrados, orientadas a encontrar una pronta

' LEY 27809, LEY GENERAL DEL SISTEMA CONCURSAL- Titulo
Prefiminar.- Articulo |- Objefivos del Sistema Concursal
El objefivo del Sistema Goncursal es s pesmanencia de Iz uridiad produchiva,
Ia proteccion del Grédito y el patimonio de fa empresa. Los agentes del
mercado procurarén na asignacion eficerte de sus recursos durante 1os
procedimientos concursales arentando sus esfuerz0s a conseguir ¢l maximo
valor del patrimorio en criss.

* LEY 27809, LEY GENERAL DEL SISTEMA CONCURSAL- Titulo
Preliminar- Articuto .- Finalidad de los procedimientos concursales
Les procedimienios concursales fienen por finaidad propicir un ambiente.
idbneo para la negociacion enfre los acreedores el deudor somelido a
‘concurso, que les permita llegar & un acuerdo de reestructuracidn o, en
su defeco, a Ia saida ordenada del mercado, bajo reducidos cosios de.
ransaccion.

3 Ver el Precedente dz Observancia Obligatoria aprobada por Resolucioa 707-
2006/TDC-NDECOP del 23 de mayo de 2006, emiida en of Procedimiento
Goncursal Ondinario de Sociedad Industrial Texti SA.

< Bl Principio de Coleciviad fiene reconacimiento legal en el ordenamiento
juridico peruano, Este princiio se encuenira desanollado en el articulo V/
del Tito Prefmiar de fa Ley General del Sistema Concarsal, que sefisa
o siguientz: “Las procedimientos concursales buscan la_ paricpacin
y benefico de fa fotaldad de los acreedores imvolucrados en la s del
devdor. £l interés colectivo de fa masa e screedores se superpone af inlerés.
individual de cobro de cada acreedor”.

% FIGUEROA CASAS, Pedro. Derecho Conaursal, Obra colechva. Primera
Edicion, Editoral La Ley, Buenos Aies, Argentina, 2004, p185.

© BONFANT, Mario Alberto y GARRONE, José Alberto. Cancursos y
Quisbras. Teroera Edicion, Sequnda Reimpresion. Abeledo-Perrt, Buenos.
Aires, Argenfina, 1983, p. 23.

7 LEY 27803, LEY GENERAL DEL SISTEMA CONCURSAL- Titulo
Preliminar.- Articulo L Decisin sobre el destino del deudor
La viabikdad de los deudores en el mercado es definda porlos acreedores.
involucrados enfos respecfivos procediientos concursales, quienes asumen
Ia responsabiiad y consecuencias de la decision adoptada.

‘Articulo VIL- Inicio e impulso de lus procedimientos concursales

Les procedimientos concursales se inican a instancia de parte ineresada
ante fa autoridad concursal.

Elimpulso de fos procedinienios concursales es de parte. Lainfervencion de:
Ia auioridad concursal es subsidiara
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y eficaz solucién a la crisis patrimonial del deudor. Asi, la
identificacién oportuna de los medios de recomposicion
de las relaciones de crédito afectadas con la cesacién de
pagos permitira una reasignacion ordenada de recursos a
través de la distribucién proporcional de las ganancias
pérdidas entre los acreedores, fortaleciendo la credibifidad
del sistema concursal y, con ello, ef crédito.

111.3. Derechos de los acreedores en el procedimiento
concursal

34. La participacion de los acreedores en ef concurso se
manifiesta a través del ejercicio de dos clases de derechos
consustandiales a su calidad de principales afectados con
la crisis patrimonial del deudor: derechos econdmicos ¥
derechos politicos.

35. El ejercicio de los derechos econdmicos de los
acreedores en el procedimiento constituye el elemento
medular de fodo régimen concursal. Conforme a lo
sefialado por la Sala en anterior oportunidad®, Ia finalidad
del concurso es la superacion de la sifuacion dé insolvencia
econémica y financiera por la que atraviesa el deudor y
que se traduce en Ia falta de pago de sus obligaciones. La
obtencién de dicho objetivo presupone, necesariamente,
la satisfaccion de los derechos de crédito afectados por
la cesacién colectiva de pagos, hasta donde lo permita el
patrimonio del deudor concursado.

36. Para promover el jércicio efectivo de los derechos
de crédito de los acreedores comprendidos en ef concurso,
la Ley General del Sistema Concursal ha establecido
mecanismos destinados al logro de dicha finalidad. En el
Procedimiento Concursal Ordinario, la citada norma permite
&l apersonamiento de los acreedores en cualquier etapa del

para obfener el reconosimiento de sus créditos y
exigir el cobro de los mismos al Administrador, Liquidador
© a quien sjerza la representacion legal de la empresa
concursada, en los témminos y condiciones previstos en
el instrumento concursal respectivo aprobado por la Junta
de Acreedores. Traténdose de empresas somefidas a un
proceso de reestructuracion patrimonial, la Ley exige quefa
fotalidad de las obligaciones incluidas en el procedimiento
sean incorporadas al cronograma de pagos contemplado
en el Plan de Reestructuracion®.

37. En el Procedimiento Concursal Preventivo, si bien
el apersonamiento de los acreedores sélo procede dentro
del plazo legaimente establecido para tal efecto, la Ley
ha establecido mecanismos para evitar la exdusién de
acreedores no apersonados en su oportunidad, sancionando
con nulidad todo Acuerdo Giobal de Refinanciacion aprobado
pora Junta de Acreedores que contenga informacion falsa por
haberse omitido, entre otros supuestos, indiuir detenminadas
obiigaciones comprendidas en el concurso dentro _del
cronograma de pagos del referido instrumento confractual™®.

38. Ahora bien, el ejercicio de fos derechos economicos
por parte de los acreedores requiere la detsrminacion
previa de las condiciones y términos de pago de la fotalidad
de fas obligaciones sujetas al concurso. Para ello, Ia Ley
General del Sistema Concursal reconoce a los acreedores
del deudor concursado los derechos politicos de participar
en Junta mediante su intervencion en las deliberaciones
sobre los temas materia de agenda —derecho a voz-, asi
como en Ia votacion para aprobar los acuerdos propuestos.
en la sesion respectiva —derecho a vofo.

39. A diferencia de los derechos econémicos, cuyo
sjercicio es irrestricto —con las limitaciones que supone
fa insuficiencia del patrimonio del deudor y los rdenes
de preferencia previstos por Ley-, el otorgamiento de los
derechos polificos esta supeditado  fa oportunidad en que
los acreedores se apersonen al procedimiento para obtener
el reconocimiento de sus créditos. El artioulo 34.1 de Ia
Ley General del Sistema Concursal establece que tienen
derecho aparticipar con vozy volo enlas reuniones de Junta
los acreedores apersonados dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes a la fecha de publicacién de la situacién
de coneurso del deudor y que hayan sido reconogidos por la
autoridad concursal, en tanto que el articulo 34.3 del citado
dispositivo legal sefiala que careceran de tales derechos
los acreedores que se apersanen con posterioridad al plazo
antes indicado"’.

40. En refacion con la citada noma, la Exposicion
de Motivos del Proyecio de la Ley General del Sistema
Concursal sefiala lo Siguiente:

“(....}Alolargo del procedimientoinicamente participarén
con derecho a voz y a voto los acreedores cuyas solicitudes
de reconacimiento_ de créditos fueron presentadas dentro
def plazo establecido en la norma. Ello con el fin de lograr

que fa composicion de fa Junta de Acreedores reflje ya no
af méximo el universo de acreedares que Ia compone, sin>
que esté conformada a lo largo de todo ef procedimiento,
Unicamente por los acreedores que se presentaron &
concurso oportunaments, manteniéndose asi seguridad en
los acuerdos adoptados por fa Junta, y reduciéndose los
Gostos de transaccion de los procedimientos, debido a que
desde el inicio los acreedores van a tener conocimiento de
Ja conformacion de fa Junta y, por tanto, en quiones va a
recaerla foma de decisiones.

Sin embargo, la Ley no ha dejado de regular el supuesto
de los acreedores que se presenten de manera tardia o
los que soliciten la ampliacion de sus créditos fuera del
plazo establecido en fa norma, quienes lograrén obtener el
Teconocimienio de sus créditos por parte de fa autoridad
concursal, siguiendo el principio segun ol cual fos efectos
de los procedimientos concursales alcanzan a todos los
acreedores del insoivente. De esta manera la Loy no les
esté recortando el derecho de obtener un pronunciamiento
administrativo sobre fa cuantia de sus créditos ni mucho
menos de cobro sobre los mismos.”

41, Elfundamento del régimen adoptadoporianomativa
vigente radica en que el apersonamiento al concurso
dentro del plazo establecido por ley tiene por finalidad
que el universo de acreedores integrantes de la Junta de
Acreedores esté conformado tnicamente por aquelios
acreedores que soliciten oportunamente el reconocimiento
de sus créditos, con el objeto de dotar de seguridad a los
acuerdos adoptados por dicho 6rgano, en la medida que se
identifique con precision desde el inicio de Ia fase concursal
a los agenies que van a adoptar la decision relativa a los
términos y condiciones de pago de los pasivos.

42. Bl cumplimiento de la finalidad antes sefialada no
seria posible si, con posterioridad al vencimiento del plazo
de apersonamiento, otros acreedores pudieran incorporarse
tardiamente a la Junta de Acreedores, toda vez que tal
situacién impediria determinar su conformacion definitiva y,
por tanto, los acuerdos adoptados podrian ser revertidos
de producirse una variacion en la composicion de dicho
érgano deliberativo, por lo que fos mismos carecerfan de la
firmeza necesaria para izar un Sptimo desarrollo del
procedimiento concursal.

43. Por tanto, e apersonamiento al procedimiento
dentro del plazo perentorio establecido por fey constituye
una carga que recae exclusivamente en fos acreedores
del deudor concursado, la misma que les es impuesta a
efedlos de que puedan ejercer todos los derechos que
les comesponde dentro def concurso. Elio, debido a
que los acreedores son los principales afectados con Ia
crisis del deudor y, en cuanto tales, son ellos quienes se
encuentran en mejor posicion de elegir la utilizacin de los
mecanismos que consideren més eficientes para recuperar
sus aréditos.

® Ver Resolucién 707-2006(TDCNDECOP! del 23 de mayo de 2006,
s LEYGENERAL DEL SISTEMA CONCURSAL, Articulo 66.- Contenido def
Pian de Reestructuracion
)
663 E1 Plan debe contener un cronograma de pagos que comprenda, bafo
sancén de nuidad, o toiaidad de las oblgaciones del deudor, y el
‘modo, oo, kgary fecha de pago de los crédios de cada acreedor.
Iquaimente, estableserd un régimen de provisiones de los crédiios
coningentos 0 s que no huberen Sids reconoGidas  sean materia
deimpugnacion. ()
* LEY GENERAL DEL SISTEMA CONCURSAL, Articuo 111.- Presentacién
de informacién falsa
De constatarse Ia faisedad de deciaraciones efectuadas por e deudor en
o curso del  la Comisicn declara la nuldad del mismo y el
Acierdo Global de Refitancicion, en caso hufiere sido aprobado. El plazo
para deciarar la nuidad del acuerdo prescrbe 2l afo de fa aprobacion del

mismo.
 LEYGENERALDELSISTEMACONCURSAL Articulo34.-Apersonamient
de acreedores al procedimiento
34 Tienen derecho a parficpar con w2 y voto en la reurion de insialacién
de Junta y en Gs posieriores los acreedores gue solicen el
reconodimienio de sus créditos denro del plazo de treinta (30] dias
‘posteriores 2 Ia fecha de publicacion del aviso que informa sobre fa
SHuacion de concurso, mas ef femino de fa dstancia, y que hayan
obtenido su reconacimiento.
[
343 Garecersn de derecho a vz y volo en las Juntas quienes obiengan ef
reconocimients tardio de sus créditos. ()
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44. La Ley sanciona a los acreedores tardiamente
apersonados al procedimiento impidiéndoles ejercer sus
derechos a voz y volo en la Junta de Acreedores. Dicha
festriccion tiene por finalidad incentivar en los acresdores
fa observancia de un comportamiento diligente, consistente
en su apersonamiento oportuno al concurso para poder
participar de las decisiones concernientes al destino de
fa empresa y a la determinacion de la forma de pago de
sus créditos, de modo que si los acreedores se apersonan
solicitando el reconocimiento de sus créditos luego de
transcurrido ef plazo previsto en el articulo 34.1 de la Ley
General del Sistema Concursal, pierden definitivaments fa
facultad de poder ejercer sus derechos politicos.

45. No debe perderse de vista que las actuaciones
a cargo de fas partes intervinientes en el procedimiento
concursal, sujetas a plazos establecidos por Ley, se rigen
por los principios de preclusion y perentoriedad, segin el
cualtodaactuacion debe ser realizada por los administrados
dentro de los plazos expresamente fijados para tal efecto,
carediendo de valor alguno ias actividades procesales o
sustantivas efectuadas con posterioridad al vencimiento de
los referidos plazos, segtin lo dispuesto en el articulo 137.3
dela Ley General del Sistema Concursal®.

46. La limitacion del ejercicio de los derechos politicos
al grupo de acreedores oportunamente apersonados
al procedimiento se enmarca dentro del conjunto de
disposiciones contenidas en la Ley General del Sistema
Concursal, orientadas a promover procesos concursales
expeditivos y céleres que permitan identificar Ia solucion
mas eficiente a la crisis patrimonial del deudor. La
invariabilidad del universo de acreedores habilitados
para tomar las principaies decisiones al interior del
concurso constituye una garantia que dota de seguridad
alos acuerdos adoptados por Ia Junta de Acreedores, al
evitar que eventuales modificaciones de la composicion
puedan reveriir os acuerdos adoptados con anterioridad
¥, con ello, dilaten excesivamente la duracion del
procedimiento.

111.4. El fuero de atraccion de créditos v la composicién
de la Junta de Acre enlos de liquidaci

47. El régimen general sobre conformacién de Juntas de
Acreedores previsto en el articulo 34 de la Ley General del
Sistema Concursal contempla una excepcion en caso que
Ia empresa concursada ingrese a un proceso de fiquidacion.
El articulo 74.6 de Ia citada norma establece que, en virtud
del fuero de atraccisn de créditos que opera por el inicio del
proceso de liquidacion, los titulares de crécitos d
con posterioridad a la fecha de publicacion de la situacién de
‘concurso del deudor deberdn apersonarse al procedimiento
para obtener el reconocimiento de sus créditos y poder
participar en la Junta de Acreedores®.

48. De conformidad con lo dispuesto por el Precedente
de Observancia Obligatoria aprobado por Resolucion 2272-
2007/TDC-INDECOP!, ei fuero de atraccion de créditos
generado por Ia liquidacion de la empresa concursada
tiene por finalidad someter a [a totalidad de obligaciones
del deudor a fas mismas regias de cobro con motivo de su
salida del mercado, incluyendo la deuda corriente con ef
objeto de garantizar un procedimiento de cobro ordenado
para todos los acreedores.

49. El precepto contenido en ef numeral 74.6 del
articulo 74 de Ia Ley General del Sistema Concursal es
inclusivo de los créditos post— concursales originaimente
no comprendidos en el procedimiento por haberse
devengado con posterioridad a la publicacién de fa situacién
de concurso, asi como de aquellos crédilos generados
desde la fecha de inicio del proceso de liquidacion hasta
la fecha de deciaracién judicial de quiebra del deudor.
Dicho dispositivo legal no abarca supuestos distintos.
a los anteriormente sefialados puesto que los créditos
devengados con anterioridad a la fecha de difusion del
Soneurso ya se encuentran incorporados al procedimiento
en aplicacién de lo dispuesto en el numeral 15.1 del articulo
15 de la Ley General del Sistema Concursal*, careciendo
desentido en este caso establecer una regulacion adicional
sobre la materia.

50. La incorporacién de los créditos post — concursales
al procedimiento en virtud del fuero de atraccién constituye
una excepcion al régimen previsto en fa Ley para
determinar el universo de acreedores intervinientes en el
‘concurso, sustentada en la necesidad de incluir a aquelios
acreedores fitulares de créditos inicialmente excluidos del
procedimiento por haberse devengado luego de la fecha
de corte. Elio es una consecuencia logica del principio
de colectividad que propugna, conforme se ha indicado

en pérrafos anteriores, la participacion de la totalidad de
acreedores en ef concurso.

51. Se debe fener en consideracion la particular
situacion de los fitulares de créditos post— concursales,
quienes quedan comprendidos en el procedimiento
concursal Gnicamente por el sometimiento del deudor
al proceso de liquidacion. Por tanto, la carga de dichos
acreedores de apersonarse al procedimiento para obtener
@l reconocimiento de sus créitos y participar en la Junta
de Acreedores surge recién a partir de la declaracién
de liquidacién de la empresa concursada, no siéndoles
aplicables las disposiciones contenidas en e articulo 34 de
Ia Ley General del Sistema Concursal por tratarse de una
noma que regula ef plazo y efectos del apersonamiento
de los titulares de créditos devengados hasta fa fecha
de publicacién del estado de concurso de la empresa
insaivente.

52. Dada Ia naturaleza excepcional de fa regulacion
contenida en el numeral 74.6 del articulo 74 de la Ley
General del Sistema Concursal, dicha noma solamente
resultaaplicable al supuesto especifico previsto en la misma,
esto es, a la determinacién de los derechos econémicos.
y polificos de fos titulares de créditos post— concursales
incorporados al_procedimiento en aplicacion del fuero
de atraccién. Como se ha explicado en los pérafos
precedentes, Ia asignacion de tales derechos a los
acreedores post— coricursales se justifica por la necesidad
de brindarles la posibilidad de apersonarse y participar en el
proceso liquidalorio en las mismas condiciones otorgadas
en su oportunidad a los acreedores de créditos devengados.
con anterioridad a la fecha de corte, a partir del momerto en
que son susceptibles de ser comprendidos en el concurso,

3. La regla_antes mencionada no es aplicable a
los_acreedores titulares de créditos generados hasta
Ia fecha de publicacion de la situacion de concurso. EI
régimen al que se encuentran sujetos dichos acreedores
~tanto los apersonados en forma oportuna como aquelios
presentados tardiamente- continta siendo aquel regulado
n el articulo 34 de Ia Ley General del Sistema
demodo que en un escenario de liquidacién, los acreedores
tardiamente apersonados al procedimiento podrn obtener
& reconocimiento de sus créditos, pero seguiran impedidos
de ejercer derecho algunc a voz y a voto en la Junta de
Acreedores.

HIL5. La Directiva 001-2003/CCO de la Comisién

54. Mediante Directiva 001-2003/CCO  publicada
el 24 de mayo de 2003 en el diario oficial “El Peruano”,
Ia_Comision interpreté los alcances del numeral 74.6
del articulo 74 de la Ley General del Sistema Concursal
determinando que en los procesos de liquidacion no
s6lo los acreedores post —concursales, sino también los
acreedores fitulares de créditos tardiamente presentados
al procedimiento, tienen derecho a participar con voz y voto

* LEY GENERAL DEL SISTEMA CONCURSAL, Asticulo 137.- Plazos
miximos para ka tramitacién de procedinientos concursales.
1
137.3 Los plazos previsios en a Ley son perenorios e improrrogables. Esta
disposicion se apica tanio a los plazos procesales como a aquelos
‘que imponga el deber de ejecucion de actuaciones  cualquiera de fos.
sujetos del procedimiento concursal

* LEY GENERAL DEL SISTEMA CONCURSAL, Articulo 74.- Acuerdo de

disolucion y liquidacion

3

745 Conforme fo_esiablecdo en ol aticilo 163 con el acuerdo de
disolucidn y liquidacion se genera un fuero de airaccion concursal
de todos los crédklos, debiendo incluso, los fiulares de crédios,
‘Generados con posteriordad a i fecha establecida en el arfiulo 32°,
presentar sus solcitudes de reconocimiento de crélics, para efecios
de su paripacion en Junta y su cancelacidn en el procedmiento,
de ser el caso. Corresponde a fa Comision emif [as resoluciones
de reconocimienlo poslerores a la fecha de dfusibn del conEurso
considerando para ta efeco la fecha de Ia rewnion que acuerda fa
disolucien y liguidacion. {_)

* LEY GENERAL DEL SISTEMA CONCURSAL, Articulo 15- Créditos
‘comprendidos en el cancarso
Quedarén sujetas afos procedimientos concursales:
15.1 Las obligaciones del deudor oiginadas hasta a fecha de a publcacién
establecida en el artculo 327, con Ia excepcion prevista en el aticulo
163.()
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en la Junta de Acreedores del deudor concursado, en los
términos siguientes:

(-

2.3 En aquellos procedimientos donde se decida la
disolticion y liquidacion del deudor, no sera de aplicacion
Io previsto en el punio 2.1 de la seccion V de la presento
Directiva. Por el contrario, fos fitulares de créditos
tardiamente invocados ante fa_autoridad concursal y
reconocidos por ésta, podrn participar con derecho a voz
yvoto en las reuniones de Junta de Acreedores conforme &
To previsto en el articulo 74.6 de la Ley General del Sistema
Concursal, siempre que el jmiento permanezca en
su vertiente liquidatoria. En caso la Junta varfe la decision
hacia una reestructuracion patrimonial, se debera atender
alo establecido en el punto 2.1 antes citado. (...)"

55, La Comisién sustentd dicha interpretacion en las
siguientes consideraciones: (i) permitir la participacion de
los fitulares de créditos post — concursales con derecho a
voz y a voto en la Junta de Acreedores en el proceso de
liquidacion, con exciusién de los acreedores tardiamente
apersonados al procedimiento, generarfa una situacién de
inequidad de estos Ulimos; (ii) ef numeral 34.3
del articulo 34 de la Ley General del Sistema Concursal
no resulta aplicable a los procesos de liquidacién debido
a que el fuero de atraccion de créditos que opera una vez
declarada la liquidacién de la empresa concursada fiene
por finalidad propiciar la parficipacion de la totalidad de
acreedores afectados con la crisis patrimonial del deudor;
) el numeral 74.6 del articulo 74 del referido dispositivo
logal sefiala que ‘incluso” los titulares de créditos
post — concursales deberdn presentar sus solicitudes de
reconocimiento de créditos para poder participar en Junta,
entendiéndose dicho término en el sentido que no sélo los
citados acreedores, sino también los acreedores tardios,
estén facultados para ejercer en la Junta sus derechos
politicos; y, (iv) el precepto contenido en el numeral 34.3
del articiiio 34 de la Ley General del Sistema Concursal es
de naturaleza general aplicable a todos los procedimientos
concursales, en tanto que el numeral 74.6 del articulo 74 de
1a citada Ley es uno de caracter especial previsto solo para
faincorporaci6n de créditos en procesos de liquidacion.

56. Esta Sala no comparte los fundamentos antes
expuestos_y, por el contrario, considera que una
interpretacion literal, sistemaica y finalista del numeral 74.6
del articulo 74 de la Ley General del Sistema Concursal
permite concluir que en los procedimientos de disolucién y
liquidacién, los Gnicos acreedores habilitados para participar
con derecho a voz y a voto en la Junta de Acreedores
son, ademds de los fitulares de créditos apersonados
oportunamente al procedimiento en los términos senalados
en el numeral 34.3 del articulo 34 del itado dispositivo
legal, Ios acreedores post—concursales incorporados al
procédimiento en virtud del fuero de afraccién de créditos.

57. La i ion de los aceedores post-
concursales a la Junta de Acreedores frente a la exclusion
de los acreedores tardios de dicho Grgano deliberativo no
supone un frato inequitativo respecto de estos Gltimos.
Es imporiante tener en consideracion que para oforgar
un tratamiento equitaltivo a ambos grupos de acreedores
se debe partir de la premisa de que tanto los acreedores
tardios como los acreedores post — concursales tienen la
misma condicién juridica. Sin embargo, en lo que al ejercicio
de derechos politicos respecta, la situacion es distinta
en uno y otro caso: mientras los acreedores tardiamente
apersonados al procedimiento carecen de derechos a
voz y a voto en Junta por haber perdido Ia oportunidad
de presentarse al concurso dentro del plazo que la Ley
les otorgé para realizar tal actuacion, los acreedores
originaimente post — concursales quedan comprendidos en
el procedimiento a partir de la declaracion de liquidacion
de la empresa deudora, por lo que es recién desde ese
momento que pueden’ apersonarse ante la autoridad
administrativa_para obtener el reconogimiento de sus
créditos y participar en la Junta de Acreedores.

58. En este punto, tampoco es admisible sostener
que la pariicipacion de los acreedores tardios se sustenta
en el fuero de atraccién de créditos que opera en los
procesos de liquidacion. Como se ha explicado en los
acapites anteriores, dicha figura juridica tiene por finalidad
incorporar_al procedimiento _aquellas _obligaciones del
deudor inicialmente excluidas del mismo por haberse
devengado luego de la difusion de fa situacién de concurso,
con independencia de la fecha de su generacién®. Por
tanto, el fuero de atraccion o es un instrumento disefiado
para olorgar derechos politicos a aquellos acreedores ya

comprendidos en el pracedimiento antes de a liguidacién
de la empresa y que, para poder ejercer sus derechos a voz
y a voto en Ia Junta de Acreedores, debieron cumplir con la
carga de soliciter el reconocimiento de sus créditos dentro
det plazo de Ley fijiado para tal efecio.

59. La interpretacion del numerai 74.6 del articulo 74
también permite amibar a la misma conclusion expuesta
en los parmaios anteriores. Ei término “incluso” alude
Gnicamente a los titulares de créditos devengados luego
de la fecha de publicacion de inicio dei procedimiento
concursal, significado que se desprende de una lectura
integral del articulo en mencion:

“(..) 746 Conforme lo establecido en el articulo
16.3 con el acuerdo de disolucion y liquidacion se genera
un fuero de atraccion concursal 'de todos los créditos,
debienda incluso, los titulares de crédifos generados con
posterioridad a la fecha establecida en el articulo 32°,
Ppresentar sus solicitudes de_reconocimiento de créditos,
para efectos de su participacion en Junta y su cancelacion
en el procedimiento, de ser el caso. (...)"

60. Como se puede apreciar, la primera parte del texto
Gitado constituye el fundamento de la regulacion contenida
en la referida noma, al explicar que el fuero de afraccion
de créditos generado por la disolucion y liquidacion del
deudor justifica que no solamente los titulares de créditos
devengados antes de la publicacion de ia situacién
de concurso, sino incluso los acreedores fitulares de
créditos originados con_posterioridad a_dicha_fecha,
deben arse ante la autoridad administrativa para
someterse a las reglas de pago del concurso, otorgandose
a los acreedores post - concursales derechos_politicos
para participar en Junta por fratarse de sujetos recién
incorporados al procedimiento.

61. El numeral 74.6 dl articulo 74 de la Ley General del
Sistema Concursal no consfituye una norma especial sobre
determinacién de la composicion de acreedores habilitados
para con voz y voto en Junta de Acresdores, en
relacion con las disposiciones contenidas en el articulo 34
del referido cuerpo legal, las mismas que, segtin lo sefialado
en la Directiva 001-2003/CCO, representarian fa regulacion
general en dicha materia. Conforme a lo antes expuesto, el
articulo 34 de la Ley reguta el régimen de participacién en
Junta de los acreedores tilulares de créditos devengados
hasta la publicacion de la situacion de concurso del deudor,
mientras que el numeral 74.6 del articulo 74 tnicamente
determina la participacion en Junta de Acreedores de los
fitulares de créditos generados con posterioridad  la fecha
antes indicada, por lo que ambas normas se refieren a
supuestos distintos.

62. Por el contrario, pretender extender los alcances del
numeral 74.6 del articulo 74 de la Ley General del Sistema
Concursal a la participacién en Junta de Acteedores de
los tituiares de créditos tardios, implicaria la aplicacion
analégica de Ia citada norma a dicho supuesto, lo_cual
esta prohibido_expresaments por nuestro ordenamiento
juridico_en virtud de o dispuesto en el articulo IV _del
Titulo Prefiminar del Cédigo Civil, el mismo que sefiala
que no pueden aplicarse por analogia aquelias normas
que establezcan excepciones o restrictivas de derechos*.
En el presente caso, el numeral 74.6 del articulo 74 de
Ia Ley contiene una noma excepcional que regula el

jento y participacin en Junta de Acreedores de
fos titulares de créditos post — congursales incorporados
en el procedimiento por efecto del fuero de afraccion de
créditos en procesos de liquidacion.

63. Los problemas que se generarian de otorgarse
los derechos de voz y de voto a los acreedores tardios
en los procesos de liquidacién se ven reflejados
con mayor claridad en el supuesto que la Junta de
Acreedores acuerde el cambio de destino del deudor de

 LEY GENERAL DEL SISTEMA CONCURSAL. Arficulo 16.- Créditos.
‘generados con posterioridad al nicio del concurso
)
763 Enlos procedimientos de disolucion  iuidacion serin suscepfes de
reconocimiento los créfias generados con posterioidad a  fecha en
que e efeckin la pubicacion estableckd en ¢ articulo 32°.

* CODIGO CIVIL, Titulo Preliminar. Articulo V.- Aplicacién Analdgica de la
Ley-La ley que esiablece excepciones o estinge derechos no se aplica por
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liquidacién a reestructuracion patrimonial. En este caso,
Ia Directiva 001-2003/CCO establece que de verificarse
dicho acuerdo, los acreedores tardios volveran a
perder tales derechos, procediéndose nuevamente a
modificar la_composicion de la Junta de Acreedores,
con el consiguiente desorden e inseguridad juridica que
una situacién semejante conlleva para el desarrollo del
procedimiento concursal.

64. Por los fundamentos expuestos, esta Sala ratifica
el criterio aplicado en anteriores oportunidades’” segin
el cual los acreedores titulares de créditos tardiamente
apersonados al procedimiento y reconocidos por la
Comision carecen de derecho a participar con voz y voto
en la Junta de Acreedores, incluso en el supuesto que el
deudor concursado ingrese a un proceso de liquidacion.

1IL6. La validez de los acuerdos adoptados el 17 de
mayo de 2007 por la Junta de Acreedores del Ayvar

65. En la Resolucion apelada, la Gomision dedlars de
oficio la nulidad de los acuerdos adoptados el 17 de mayo
de 2007 por la Junta de Acreedores del sefior Ayvar, por
considerar que se excluyb indebidamente de dicha sesion
a la tofalidad de los acreedores laborales_tardiamente
apersonados al procedimiento y_reconocidos por fa
Comisién, los cuales, segin Io sefialado por la referida
‘autoridad, estaban facultados para participar en la citada
reunién con derecho a voz y a voto de conformidad con fo
dispuesto en la Directiva 001-2003/CCO.

66. Sin embargo, el andlisis efectuado en los acapites
anteriores evidencia que los acuerdos adoptados en la
Junta de Acreedores realizada el 17 de mayo de 2007 son
validos debido a que los acreedores laborales del sefior
Ayvar, tardiamente apersonados al procedimiento, carecen
de derecho a voz y a voto en dicho érgano deliberativo en
aplicacion de lo dispuesto en el numeral 34.3 del articulo
34 de la Ley General del Sistema Concursal, por lo que la
exclusion de tales acreedores de la citada sesion estuvo
justificada en la norma antes mencionada.

67. Por tanto, corresponde inaplicar la Directiva 001-
2003/CCO y, como_consecuencia de ello, revocar la
Resolucion 7302-2007/CCO-INDECOPI en el extremo que
anulé de oficio los acuerdos adoptados el 17 de mayo de
2007 por la Junta de Acreedores del sefior Ayvar y declarar
la validez de dichos acuerdos.

I.7. El procedimiento_sancionador _inigiado_contra
Banco de Crédito

66. En la Resolucion apelada, la Comision ordent a su
Secretaria Técnica que evaluara la posible realizacion de
iregularidades por parte de Banco de Crédito al impedir la
participacion de los acreedores laborales del sefior Ayvar
en la sesién de Junta de Acreedores del 17 de mayo de
2007,

69. A través de la presents Resolucién se ha revocado
el pronunciamiento de primera instancia que declaré de
oficio la nuiidad de los acuerdos de Junta de Acreedores del
17 de mayo de 2007, al haberse determinado que dichos
acuerdos son validos porque la exclusion de los acreedores
tardiamente apersonados al procedimiento se justificé en la
aplicacion del numeral 34.3 del articulo 34 de la Ley General
del Sistema Concursal. Por tanto, habiéndose verificado
que la actuacién de Banco de Crédito como Presidente
del referido érgano deliberativo en fa citada reunion estuvo
areglada a ley, corresponde revocar la Resolucion apelada
en este extremo.

1IL8. El _pedido de suspensién del procedimiento
formulado por Banco de Crédito

70. En relacién con el pedido de suspension del
Procedimiento Concursal Ordinario del sefior Ayvar
formulado por Banco de Crédito, se debe sefialar que
habiéndose emitido pronunciamiento de fondo respecto del
asunto materia de apelacion, carece de objeto pronunciarse
‘sobre dicho pedido.

111.9. Interpretacién de los alcances del numeral 74.6 del
‘articulo 74 de fa Ley General del Sistema Concursal

71. Atendiendo a que mediante el presente acto
administrativo la Sala ha interpretado de modo expresc
y con cardcter general el sentido de la legislacion,
comesponde declarar que constituye Precedente de
Observancia Obiigatoria [a interpretacion de los alcances
del numeral 74.6 del articulo 74 de la Ley General del

Sistema Concursal, en los téminos siguientes:

* De conformidad con Io dispuesto en el numeral 74.6
del articuio 74 de la Ley General del Sistema Concursal,
en virtud del fuero de atraccibn de crédiios en procesos de
liguidacion, fos acreedores titulares de créditos devengados
con posterioridad a la fecha de publicacion de fa situacion de
Goncurso def deudor quedan facultados para spersonarse
al procedimiento a fin de obtener el reconocimiento de sus
créditos y poder participar con derecho a voz y a voto en a
Junta de Acreedores, a partir de la fecha en que se acuerde
© declare la liquidacién del deudor, segun sea el caso.
Dicho régimen no comprende a los acreedores titulares
de créditos devengados con anterioridad 2 Ia fecha de
publicacion a que se refiere el articulo 32 de la Ley General
del Sistema Concursal, quienes continuarén _sujetos,
incluso en Jos procesos de liquidacion, a la reguiacion sobre
i6n en Junta de Acreedores provista en el articulo
34 del citado dispositivo legal.”

1110, Publicacion de la presente Resolucién

72. En aplicacion del articulo 43 del Decreto Legislativo
8072 y atendiendo a que la presente Resolucidn
interpreta de modo expreso y con caracter general el
sentido de la legislacion, coresponde declarar que ésta
constituye un Precedente de Observancia Obligatoria
en la aplicacién del principio que se enuncia en la parte
resolutiva. Adicionalmente, coresponde oficiar al Directorio
del INDECOPI para que ordene la publicacién de esta
Resolucion en el Diario Oficial El Peruano.

IV. RESOLUCION DE LA SALA

Primero.- revocar en todos sus extremos la Resolucion
7302-2007/CCO-INDECOPI del 2 de julio de 2007, que
declard de oficio | nulidad de los acuerdos adoptados el 17
de mayo de 2007 por la Junta de Acreedores del sefior Rail
Ayvar Cevallos. En consecuencia, se deciara la validez de
dichos acuerdos.

Segundo.- carece de objeto emitir pronunciamiento
respecto del pedido de suspension del Procedimiento
Concursal Ordinario_del sefior Radl Ayvar Cevalios
formulado por Banco de Crédito del Per.

Tercero. aprobar como Precedente de Observancia
Obligatoria el criterio de interpretacion que se enuncia a
continuacion:

“ De conformidad con lo dispuesto en ef numeral 74.6
del articulo 74 de la Ley General def Sistema Concursai,
en virtud del fuero de atraccion de créditos en procesos de
liquidacién, los acreedores fitulares de créditos devengados
Gan posterioridad a a fecha de publicacion de a situacion de
concurso def deudor quedan facultados para apersonarse
af procedimiento a fin de obtener el reconocimiento de sus
créditos y poder participar con derecho a voz y a vofo en Ia
Junta de Acreedores, a parir de la fecha en que se acuerde
© declare fa liquidecion del deudor, segin sea el caso.

Dicho régimen no comprende a los acreedores fitulares
de créditos devengados con anterioridad a la fecha de
publicacion a que se refiers el articulo 32 de fa Ley General
del Sistema Concursal, quienes confinuarin _sujefos,
incluso en los procesos de liquidacin, a la regulacion sobre
participacion en Junta de Acreedores prevista en ef articuio
34 del citado dispositivo legal.”

7 Ver Resolucidn 546-2004TDC-INDECOPI del 30 de sefiembre de 2004,
‘emitida en el Procedimiento Concursal Ordinario de Procacao SA., ramitado.
en el Expedinte 064-2002-03.04/CCO-ODHUDP.

* DECRETO LEGISLATNVO 807, Articulo 43- Las resoluciones de las

‘Gomisiones, de las Oficinas y del Tribunal de Defersa de la Competencia y
de Ia Propedad Infelectual que al resolver casos parbuares inferpreten de-
‘modo expreso y con caricler general el seido de k legisacion consftuirin
precedents de observanca obigalori, mientras dicha inerpretacion no sea
‘modiicaa por resokucion debidamente mofivada de fa propia Comisicn u
Oficne, segin fuere el caso, o def Tribunal de Defensa de la Compelencia y
dela Propiedad ntelectual.
El Direclorio delIndeccpi, a solcitud de fos érganos funcionales perinentes,
podta ordenar fa publicacin obligatora de las resolucones que emita
insftucion en el dario ofical Ef Peruano cuando fo considere necesario por
ferer dichas resoluciones, [as caracleristicas mencionadas en el parmaf
‘anterior o por considerar que son de importancia para proteger los derechos.
delos consumidores.
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Cuarto.- ofiiar al Directorio def INDECOPI para que
disponga la publicacién de la presente Resolucion en
aplicacién de lo establecido en e articulo 43 del Decreto
Legistativo N° 807.

Con la intervencién de los sefiores vocales Rosa Maria
Graciela Ortiz Origgi, Juan Angel Candela Gomez de Ia
Torre, Luis José Diez Canseco Nufiez y Camilo Nicanor
Cartillo Gomez.

ROSA MARIA GRACIELA ORTIZ ORIGGI
Presidenta

184052-1

Instauran proceso
servidores del Proyecto Especial Pichis
Palcaza

investigatorio a

RESOLUCION PRESIDENCIAL
N° 030-2008-INADE-1100

Lima, 29 de febrero de 2008

Visto, el Oficio N° 007-2008-INADE-PEPP/6203, del

Jefe del Organo de Control Institucional del Proyecto
Especial Pichis Palcaz(; y,

CONSIDERANDO:

Que, através delInformeN°006-2007-2-3380, denominada
“EXAMEN ESPECIAL AL AREA DEL PERSONAL PERIODO
JULIO 2006 - JUNIO 2007", Organo de Control Insitucional
del Proyecto Espedial Pichis Palcazy, ha recomendado
*(...) evaluar, las intervenciones Institucionales respecto de
las responsabiidades administrafivas y merituer las faltas
reiterativas_cometidas por funcionarios y servidores de la
Entidad y llevar a cabo las acciones que correspondan en

ion de las disposiciones del Reglamento Intemo de
Trabajo y del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N° 728, de acuerdo al siguiente detalle.

Femandez Rodriguez Rail Ex Direcor Ejecuivo
(Obs.N°4)
Viena Bermidez José Ex Jefe Ofiina de:
Adminisiracion
(Obs. N°4)
Lares Almerco Ana Contadora
(Obs.N" 1)
Omego Poma Jaime Tesorero
jan C! Jorge Antero e Oftna de
o ina
Lujan Chapa Cin
(Obs 1,2y3)
Artis Paredes Miguel Fausto  Jefe de Oficia de Asesoria
Juridica
{0bs. 1y3)
Gontreras Inga Abef Ex| de Personal
{Obs. 3y4)
Tapia Bruno Victor Andés Ex Especialista de Personal
Q1243
Mayor Mayorga Daniel Leonardo  Jefe de Oficina de
yor Mayorga ok 5
(0bs. 3}
Guerra Turin Placentino Alejo  Direclor Ejecufivo”;
Que, el referido Exdmen Especial fiene como

objetivor™(...) determinar el apropiado uso de los recursos
humanos preferentemente en las dreas de riesgo sensibles
a la comision de iregularidades, tales como personal y
remuneraciones en el Proyecto Especial Pichis Palcazd,
Asimismo, emitir opinion sobre el grado de confiabiidad
del Sistema de Control Intemo del Area de Personal
implementado en el PEPP y la verificacion selectiva de los
registros y escalafon, sustento de control de asistencia y
otros controles intemnos en ele manejo de personal(...)";
Que, el Examen Especial que sustenta el citado
Informe comprendié *(..)_basicamente la_verificacién
de las operaciones en el Area de Personal del Proyecto

Especial Pichis Palcazi, asi también a la verificacion de
procedimientos realizados durante el perfodo Julio 2006-
Junie 2007 (.Y

los informes yio dictémenes de control emitidos
porbsékgamsdd&ﬁmanmmlﬁdudsmxebaspre
constituidas, para el inicio de acciones administrativas, de
conformidad con o establecido en el articulo 15° inciso )
dela Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Repiblica;

Que por lo expuesto resulta necesario instaurar proceso
in fo a los citado ex funcionarios, asi como,
designarla Comision Espedal que 1o condazea;

Con la visacion de la Oficina General de Asesotia
Juridica;

De conformidad con lo_establecido en el Decreto
Legislativo N° 508, Ley de Organizacién y Funciones del
INADE y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 017-93-PRES y ol Manual de Procesos Investigatorios
de la Sede Central, Proyectos Especiales y Programas
de Inversin del Instituto Nacional de Desarrollo — INADE,
aprobado por Resolucién Jefatural N* 038-86-INADE-1100
¥ sus modificatorias;

SE RESUELVE :

Articulo 1°.- Instaurar proceso investigatorio a los senvidores
del Proyedo Especial Pichis Palcazis; sefiores: Feméndez
Rodriguez Radl, ex Diredor Ejecuivo (Obs. N° 4% Viena
Bermudez José, ex Jefe Oficina de Adminisiracion (Obs. N° 4);
LaresAlmercoAna, Contadora (Obs. N° 1), Orrego Poma Jaime,
Tesorero (Obs. N° 1), Lujan Chaparro Jorge Antero, ex Jefe
Oficina de Administracién (Obs. N° 1, 2y 3), Arris Paredes
Miguel Fausto, Jefe de Oficina de Asesoria Juridica (Obs.
N°1y 3); Confreras Inga Abel, ex Especialista de Personal
(Obs. 3y &) Tapia Bruno Vicior Andreés, ex Especialista do
ersonal (Obs. 1, 2 y 3); Mayor Mayorga Daniel Leonardo,

Jefe de Oficina de Planificacion y Presunto. (Obs. 3); y
Guerra Turin Placentino Alejo, Director Ejecutivo (Obs.
1), por los hechos desaitos o el Informe N- 006-3007-
2-3380 denominado ‘EXAMEN ESPECIAL AL AREA
DEL PERSONAL PERIODO JULIO 2006 - JUNIO 2007°
elaborado por la Oficina de Control institucional, asi como
por las razones expuestas en la parte considerativa de la
presente Resolucid

Articulo 2°. Constituir una _Comision _espedial
encargada de conducir ¢l proceso investigatorio, la que
estard integrada por los siguientes profesionales:

- Ing. Ricardo Sanchez Carlessi, quien la preside

- Ing. Méximo Lazo Lariena, miembro

- Lic. Juana Mandujano Ramos, miembro

La_Comision Especial sujetard su accionar al
procedimientoy plazos previstos por el Manual de Procesos
Investigatorios de la Sede Central, Proyectos Especiales y
Programas de Inversion del INADE; igualmente, requerira
Ia intervencién de los profesionales especializados en la
materia, cuando asi o estime necesario.

Articulo 3°.- Hacer de conocimiento la presente
Resolucién a los miembros de la Comision Especial, al
procesado, asi como a los Organos de la Sede Central que
corespondan.

Registrese y comuniquese.
GUSTAVO HEYSEN SILVA

Presidente Ejecutivo (e)
Instituto Nacional de Desarrolio

184026-1

pros
para Ia

nulidad de
de seleccion convocados
construccion de lozas de concreto
superplanas en el departamento de lca

RESOLUCION N° 135-2008-P/IPD

Declaran

Lima, 31 de marzo del 2008





